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Institutionen for kultur och samhdlle Socialdepartementet

Remissvar for betankandet
Kvalificering till socialférsakring och
ekonomiskt bistand for vissa
grupper (SOU 2025:53)

Sammanfattning

Linkdpings universitet, Institutionen for kultur och samhalle, avstyrker
utredningens forslag om en modell for kvalificering till socialforsakring och
ekonomiskt bistand for vissa grupper.

Institutionen har inte ombetts inkomma med synpunkter pa betdnkandet, SOU
2025:53, men vill likval framf6ra ett antal synpunkter.

Forslaget skulle ge upphov till en stor grupp manniskor som lever i Sverige men
som under flera ar saknar tillgang till centrala trygghetssystem, vilket innebir ett
tydligt avsteg fran den svenska universella vilfardsmodellen. Ytterst aktualiserar
utredningen och den foreslagna reformen darmed en rad principiella och politiska
fragor om grundvalarna for svensk vilfards- och socialpolitik.

Vi ser en pataglig risk att forslaget skulle medféra betydande och allvarliga
konsekvenser for bdde enskilda och samhallet i stort, i form av fordjupad fattigdom
och social utsatthet; en vaxande informell sektor for arbete och en mer osiaker och
utsatt situation for I6ntagare i stort (inte enbart dem som direkt berors av
reformen); en forskjutning av ansvaret for barns, funktionsnedsattas, sjukas och
ildres forsorjning och vilfard fran den offentliga sektorn till anhoriga och
vilgorenhetsorganisationer; samt en 6verviltring av ansvar och kostnader fran
statliga trygghetssystem till kommunernas socialtjanst.

Vi ifragasitter de teoretiska antaganden som ligger till grund f6r utredningen — i
synnerhet hypotesen om tilldragningsfaktorer och forestillningen att 6kad
restriktivitet i socialforsakringarna framjar sysselsiattning.

Overgripande synpunkter

Utredningen har haft i uppdrag att foresla en modell for kvalificering till
bosittningsbaserade socialforsakringar och ekonomiskt bistdnd f6r nyanlanda och
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andra icke-medborgare. De trygghetssystem som omfattas av forslaget ar
foraldrapenning pa grundniva och lagstaniva, barnbidrag (inklusive
flerbarnstillagg), omvardnadsbidrag, sjukersittning och aktivitetsersiattning i form
av garantiersiattning, merkostnadsersattning, assistansersittning, bostadsbidrag
och bostadstillagg samt dldreforsorjningsstod.

De grupper som berdrs av forslaget, i bemérkelsen att de omfattas av utredningens
foreslagna inkomst- och tidsbaserade kvalificeringskrav for att fa ta del av de
aktuella boséttningsbaserade socialforsakringarna, ar flyktingar och alternativt
skyddsbehovande (inklusive kvotflyktingar) samt deras anhoriga; personer som
beviljats tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet; personer med
uppehéllstillstind pa grund av studier eller arbete; personer med uppehallstillstand
pa grund av anknytning till landet; samt personer som beviljats uppehaéllstillstand
pa grund av verkstillighetshinder eller synnerligen 6mmande omstiandigheter.

Utredningen konstaterar att flera av de grupper som i dagligt tal brukar bendmnas
som nyanldnda, enligt Sveriges internationella dtaganden, maste eller bor
behandlas pa samma sitt som svenska medborgare nar det géller ratten till
ekonomiskt bistdnd. De grupper som framfor allt berors av det foreslagna
kvalificeringskravet ar personer med uppehaéllstillstand for arbete eller studier, pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, pa grund av verkstillighetshinder
eller, i vissa fall, pa grund av anknytning till landet.

Sammantaget kan vi konstatera att detta ar en reform vars uttalade syfte ar att
minska invandringen till Sverige genom att reducera "tilldragningsfaktorer for
migranter” samt att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet bland personer som ar nya i
landet genom att begrinsa och villkora dessa gruppers ritt att ta del av de aktuella
offentliga trygghetssystemen pé ett sitt som troligtvis kommer leda till 6kad social
utsatthet och fattigdom, samt till icke-6nskvirda sociala konsekvenser i form av
okad brottslighet och kriminalitet. Utredningen aktualiserar dirmed ocksa ett antal
viktiga principiella och politiska fragor.

Forslagen i utredningen innebar att vi skulle fa en forhallandevis stor grupp
manniskor i samhallet som formellt sett har ratt att vistas och arbeta i landet, men
som under flera &rs tid inte skulle ha tillgang till flera centrala trygghetssystem.
Detta utgor ett betydelsefullt avsteg fran den universella vilfirdsmodellen som
lange haft en stark stillning i Sverige.

Utredningen stirker saledes en pagdende rorelse fran offentlig valfard till privat
omsorg och vilgorenhet, dar anhoriga och civilsamhillets organisationer — snarare
an stat och kommun — stér for en allt storre del av vilfirden och omsorgen om
ekonomiskt och socialt utsatta, inklusive barn, funktionsnedsatta, 1angvarigt sjuka
samt dldre. Forslagen kan vidare fa icke-onskvarda och starkt negativa
konsekvenser for enskilda och pa samhallsniva (se diskussion nedan).

Utredningen har noggrant 6vervagt huruvida forslagen ar forenliga med EU-rittens
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bestimmelser om den fria rorligheten och vissa andra internationella ataganden.
Det saknas dock en analys av huruvida forslaget ar forenligt med FN:s konvention
om barnets rittigheter (SO 1990:20) och FN:s konvention om rittigheter for
personer med funktionsnedsittning (SO 2008:26), men #ven flera andra
internationella ataganden samt mera allménna forbud mot diskriminering.

Negativa konsekvenser for enskilda och pd samhadillsniva

Utredningens forslag kommer med storsta sannolikhet att fa starkt negativa
konsekvenser for dem som direkt berors. Sarskilt hart drabbas barn och deras
foraldrar, personer med funktionsnedsattning, sjuka samt dldre.

Utredningen adr medveten om att de foreslagna kvalificeringskraven kommer att spa
pa den sociala utsattheten och oka fattigdomen i de berérda grupperna. Bland annat
framhalls att forslagen kan leda till 6kad barnfattigdom och storre ekonomisk
utsatthet for barn i de familjer som traffas av férslagen. Sammantaget beriknas
omkring 61 000 barn paverkas av reformen (s. 420—423). Barnfattigdom ar alltjamt
ett utbrett och allvarligt problem i Sverige, och utredningens forslag riskerar att spa
péa detta.

P& samma vis riskerar funktionsnedsatta, langvarigt sjuka och ildre att forsittas i
en mycket utsatt situation om de férnekas tillgang till just de offentliga
trygghetssystem som utformats for att garantera manniskor i sidana situationer en
skilig levnadsniva. Som exempel skulle nyanldnda som enligt nuvarande system ar
berittigade till sjukersattning, just darfor att de pa grund av kronisk sjukdom, skada
eller funktionsnedsittning troligen aldrig kommer att kunna arbeta, understillas
krav pa att genom arbete och vistelsetid kvalificera sig till denna och flera andra
trygghetsforméner.

Utredningens forslag riskerar vidare att skapa allvarliga utestangningseffekter som
direkt motverkar dess uttalade syfte att 6ka arbetsmarknadsdeltagandet bland
nyanldnda. For personer med funktionsnedsittning, for vilka personlig assistans ar
en forutsiattning for att kunna arbeta, kan kvalificeringskravet for ratten till
assistansersattning i praktiken gora det omojligt att ta ett arbete och darmed skapa
ett moment 22 for den enskilde.

Det ar troligt att utredningens forslag kommer att leda till en 6verviltring av ansvar
och kostnader fran de statligt administrerade socialforsakringssystemen till det
kommunala férsorjningsstodet. En sddan 6verviltring sker redan idag (bland annat
pa grund av en okad restriktivitet i sjukforsakringssystemet) och ses i allmanhet
som problematisk.

Dartill ar det tdnkbart att utredningens férslag, om de blir verklighet, kan komma
att stdlla handlaggare och andra anstéllda inom valfardsyrken (sarskilt
socialtjansten) infor svara etiska situationer och etisk stress. Det géller inte minst de
handlédggare inom socialtjansten som kan komma att moéta en allt storre grupp som
ar utestangda fran de flesta av vilfardens trygghetssystem och enbart har mojlighet
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att soka sé kallat akut nodbistand.

Risken att forslagen goéder den informella sektorn och bidrar till

okad kriminalitet

I utredningen framhalls att forslagen sannolikt kommer att leda till att den
informella sektorn vixer, samt till 6kad kriminalitet och brottslighet. Detta ar
farhagor som ar virda att ta pa allvar.

Vad géller den informella sektorn, ger utredningen en kort men entydig diskussion
om att informellt arbete kommer att 6ka, samt om de individuella effekterna
(utsatthet och exploatering) och samhilleliga effekterna av detta (s. 363). Mot
denna bakgrund, och med beaktande av de begrinsade resurser som reformen
beriknas spara, dr det anmarkningsvart att utredningen inte forsoker kvantifiera
kostnaden for en medvetet 6kad omfattning av informellt arbete.

Utredningen ar medveten om att forslaget riskerar att 6ka antalet brott (10.6.3). I
rapporten star att lasa att “det [om forslaget blir verklighet] rimligen finns en
betydande risk for att en del invandrare som under en kvalificeringstid varken har
ratt till socialforsakringsformaner eller ekonomiskt bistdnd kommer att bega brott
for att klara sin forsorjning” (s. 365). Trots detta saknas en finansiell
konsekvensanalys avseende risken for 6kad brottslighet.

Vi vet att brottslighet ar kostsamt for samhallet bade pa kort och lang sikt. Det
giller dels for de som utsétts for brott, men framférallt ror det sig om en
samhaillsekonomisk kostnad i form av polis- och domstolsviasendets resurser. Mot
denna bakgrund, och med beaktande av de begransade resurser som reformen
berdknas spara, dr det anmarkningsvart att utredningen inte forsoker kvantifiera
kostnaden for en medvetet forvantad okning av brottsligheten.

Med tanke pa att regeringens intention ar att minska brottsligheten, ar det
dessutom anmarkningsvart att utredningen inte tydligare diskuterar detta som en
anledning att antingen inte genomfora, eller kraftigt modifiera, den foreslagna
reformen. Har brister utredningen i konsekvensanalyser avseende
samhaillsekonomiska, sociala och individuella effekter.

Det ar viktigt att se utredningen som en del av en storre helhet. Forslagen samspelar
med andra pagaende bidragsreformer (exempelvis SOU 2025:15) samt med ett
flertal pdgdende reformer pa det migrationspolitiska omradet. Givet de skirpta
kraven pa vandel for uppehaéllstillstind och medborgarskap ar det tankbart att
manniskor forst forsatts i en desperat ekonomisk och social situation och darmed
tvingas forsorja sig pa informella eller olagliga vagar for att darefter straffas dubbelt
for detta genom tillimpningen av vandelsbestimmelserna.

Kunskapsldge och forskningsmdéssiga utgéngspunkter

Utredningens forslag vilar pa tva huvudsakliga premisser:
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(1) Att teorin om vilfairdsmagnetism ar giltig, det vill siga att det finns ett
samband mellan generositeten i valfirdssystemen i ett visst land eller region
och méanniskors beslut att flytta dit, framfor allt fattiga och socialt utsatta
personer.

(2) Antagandet att 6kad restriktivitet i de offentliga trygghetssystemen
(specifikt inforande av kvalificeringskrav) 6kar incitamenten att arbeta och
darmed arbetskraftsutbudet, samt att detta i sin tur leder till 6kat
arbetsmarknadsdeltagande och, i forlangningen, en hogre sa kallad
sjalvforsorjningsgrad.

Vad giller det forsta antagandet om valfirdsmagnetism vill vi som forskare
understryka att det inom forskarsamhallet inte rdder ndgon enighet om att ett
sddant samband finns. Tillganglig empirisk forskning ger motstridiga fynd — medan
vissa studier ger visst stod for hypotesen, visar andra att det inte finns nagot enkelt
samband mellan generositeten i ett vilfardssystem och manniskors flyttmonster.
Utredningen tar fasta pa resultaten i en studie frdn 2020 (Agersnap, Jensen och
Kleven, 2020) som i sin tur bygger pa data fran det tidiga 2000-talet och som visar
att sankta bidragsnivaer for invandrare fran tredjeland hade viss effekt pa
nettoflédet av invandrare ur denna grupp (flyktingar saval som
arbetskraftsinvandrare). Ett flertal aktuella studier finner dock inget eller svagt stod
for hypotesen (se exempelvis Martinsen & Werner, 2019; Ponce, 2019).

Vi kan konstatera att teorin om vilfardsmagnetism har viss politisk sprangkraft och
att den inte sillan anvénds for att rattfardiga begransningar av migranters tillgang
till valfard. Den ursprungliga forskningen om valfirdsmagnetism kommer fran USA
diar man undersokt om och i vilken utstrackning méanniskors flyttmonster paverkas
av skillnader i valfardsformaner mellan delstater utan att hitta ndgot entydigt
samband (se McKinnish, 2007). Dock har man kunnat konstatera att
forestillningen om att “valfardsmigration” ar ett problem inte sillan foranleder ett
sa kallat race-to-the-bottom dar delstater strategiskt sanker valfirdsnivéerna i ett
forsok att forhindra inflyttningen av bidragsbehvande invanare (se Brueckner,
2000).

Vad géller det andra antagandet — att 6kad restriktivitet 6kar arbetskraftsutbudet
och att detta i sin tur leder till 6kad sysselsidttning — kan konstateras att detta ar en
sé kallad atgard pa utbudssidan (supply-side) som inte tar hansyn till huruvida det
finns tillgdngliga och 1ampliga arbetstillfallen for de grupper man onskar ska
komma i arbete. Det tal att paAminnas om att arbetslosheten i Sverige i dag ligger pa
drygt 10 procent och att den ar sarskilt hog bland personer med utlandsk bakgrund,
sarskilt bland dem som kommit hit pa flykt undan krig och forféljelse. Det finns inte
mycket som tyder pa att detta beror pa att méanniskor inte &r villiga att ta de arbeten
som finns — utan pa att det rader brist pa arbetstillfillen inom relevanta sektorer,
samt att arbetskraftens kompetenser, kvalifikationer eller geografiska placering inte
overensstimmer med arbetsgivarnas behov. For att komma till bukt med
arbetslosheten i allminhet, och bland utlandsfédda, vore det troligtvis mer effektivt
att 6verviga atgiarder som paverkar efterfragan pa arbetskraft, samt att satsa pa



LINKOPINGS UNIVERSITET 2025-08-26 6(11)
Institutionen for kultur och samhdille Remissvar

utbildning och kompetensutveckling.
Synpunkter pa vissa specifika forslag

Inkomstkravets utformning

Det foreslagna inkomstkravet (0,48 inkomstbasbelopp per manad under sex
sammanhingande manader respektive 0,35 prisbasbelopp per manad under en
period om tolv manader inom 24 ménader) ar pafallande hogt och kommer att
innebara att manga tredjelandsmedborgare skulle ha svart att kvalificera sig for
tillgang till socialforsdkringar och ekonomiskt bistand, &ven om de skulle arbeta i
Sverige. Hogavlonade grupper paverkas inte i nagon storre utstrackning — det gor
diremot dem vars inkomst ligger under inkomstkravet.

Enligt utredningens genomgang av arbetsmarknadsstatistik for 2023 bor c:a 15—20
procent av arbetstagarna ha en manadslon som understiger 0,35 inkomstbasbelopp.
Det giller ocksa jobb som bedoms vara eller bli bristyrken i framtiden. Vidare
diskuterar utredningen inkomster med 100% manadslon utan att reflektera 6ver
ofrivillig deltidsarbetsloshet, vilket dr vanligt, inte minst inom kvinnodominerade
sektorer.

I ssmmanhanget kan konstateras att vi sedan ett antal ar tillbaka har ett skarpt
inkomstkrav for arbetstillstdnd. De grupper som framfor allt berors av utredningens
forslag ar de tredjelandsmedborgare som soker sig till Sverige for att ta anstéllning
inom yrken som undantagits fran forsorjningskravet just pa grund av brist inom
dessa yrken. Enligt en aktuell rapport fran Migrationsverket och
Arbetsformedlingen ror det sig om 152 yrken som bor undantas fran det nuvarande
inkomstkravet for att undvika en ohéllbar situation pa den svenska
arbetsmarknaden i framtiden.

Utredningen ger inte svar pa hur kvalificeringskravet kan tdnkas inverka pa
kompetensforsorjningen inom en rad nyckelsektorer som omfattas av undantag
fran inkomstkravet.

Teorin om valfirdsmagnetism har, som redan nimnts, troligtvis begransat
forklaringsvarde i en verklighet dar manniskor soker sig till Sverige pa flykt undan
krig och forfoljelse. Daremot kan idén ha visst forklaringsvarde nér det giller att
forklara varfor arbetskraftsinvandrare soker sig till just Sverige. For lagavlonade
arbetskraftsinvandrare fran tredjelander innebar reformen en osékerhet. Med tanke
pa att kvinnor fortfarande har huvudansvar for barn samt andra familje- och
slaktmedlemmar uppstar fragan om eftertraktad arbetskraft ar villig att, och vagar,
chansa p4 att flytta till Sverige utan tillgéng till barnbidrag, ersattningar for
funktionsnedsatta barn med mera. Har ger utredningen inga tillfredsstéllande svar.

En modell fér kvalificering till socialférsdkringen - konsekvenser
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for individer med behov av personlig assistans (kap. 6)

Overgripande kan konstateras att forslaget innebir att flera redan mycket utsatta
grupper utestiangs fran centrala socialforsakringssystem. Utover de synpunkter som
redan anforts (under rubriken Negativa konsekvenser for enskilda...) vill vi sarskilt
lyfta fram forslagets betydelse for ratten till insatser enligt Lag (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS), sarskilt ratten till personlig assistans.
Det offentliga ansvaret for personlig assistans delas idag mellan stat och kommun.
Kortfattat giller att om den enskildes grundlaggande behov bedéms understiga 20
timmar per vecka har den berorda personen inte ratt till statlig assistansersattning,
utan far s6ka stod frain kommunen.

Forslaget giller assistansersattningen, alltsa det statliga ersattningssystem som ska
tdcka kostnader for personlig assistans for personer med omfattande hjalpbehov.
Aven om kvalificeringskravet i sniv juridisk mening inte p&verkar ritten till
personlig assistans, kommer forslaget i praktiken att undergréva denna rattighet.
Att forlora assistansersattning helt innebar i regel att mojligheterna att arbeta, delta
i fritidsaktiviteter, traffa vinner med mera beskars kraftigt.

I ssmmanhanget bor understrykas att kommunernas beslut i assistansarenden
varierar mycket sinsemellan (dvs. det finns en geografisk variation i ratten till
assistans) och att dessa beslut i allmanhet uppfattas som mer osédkra dn de som
fattas av Forsdkringskassan. Forutom att vissa individer med stora hjalpbehov
riskerar att inte fa det stod de tidigare haft ratt till, kan forslaget ocksad medfora en
overviltring av ansvar och kostnader for personlig assistans frin statlig till
kommunal niva och en 6kad rattsosdkerhet och godtycklighet i fraga om ratten till
assistans.

En modell for kvalificering till ekonomiskt bistand (kap. 7)

Utredningen gor bedomningen att svenskt medborgarskap kan anviandas som
kvalificeringsvillkor for ekonomiskt bistand, men betonar samtidigt att flera
grupper som i dagligt tal brukar betecknas som nyanldnda, enligt Sveriges
internationella ataganden, méste eller bor behandlas lika som svenska medborgare i
fraga om ratten till ekonomiskt bistand. Till dessa grupper hor bland annat
EU/EES-medborgare med uppehaéllsratt i landet samt deras anhoriga, flyktingar
och alternativt skyddsbehtvande samt deras anhoriga, liksom personer som
omfattas av skydd enligt massflyktsdirektivet.

De som triffas av forslaget om kvalificering till ekonomiskt bistand — i den
bemairkelsen att de inte kommer att ha ndgon ritt till detta trygghetssystem forran
tidigast efter att de har vistats lagligen i Sverige under en sammanhéangande period
om fem &ar — dr personer med uppehallstillstdnd 1) for arbete eller studier, 2) pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, 3) pa grund av
verkstillighetshinder, eller 4) i vissa fall pa grund av anknytning.

Forslaget innebar en betydelsefull principiell forandring av Socialtjanstlagens
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bistandsbestimmelser. Dessa har aldrig tidigare utgatt fran det svenska
medborgarskapet som grund for rattigheter utan utgar istillet fran kommunens
ansvar gentemot dem som ar bosatta eller vistas diar. Denna princip ar barande
ocksé i den nya Socialtjanstlagen (SFS 2025:400), inklusive dess
bistandsbestimmelser som ar neutrala med avseende pa medborgarskap.

Ekonomiskt bistind bendmns ofta som det yttersta skyddsnatet och ska fungera
som en garanti for att alla invanare far sina mest grundlaggande behov
tillgodosedda. Med andra ord ska det ges for att forhindra att manniskor i samhallet
star helt utblottade, utan mat eller tak 6ver huvudet. Det dr ett behovsprévat stod
som endast beviljas efter noggrann provning till den som inte kan tillgodose sina
behov pa annat sitt — och som darfor ar tankt att utga fran individens omedelbara
behov. Att franta vissa grupper ratten till ekonomiskt bistand ar att forvigra dem
just detta yttersta skyddsnit. Utredningens forslag innebar att vissa grupper
forvagras (nastintill) alla mojligheter till offentlig forsorjning, stod och hjalp.

De grupper som tréffas av forslaget dr bland annat de som har uppehéllstillstdnd pa
grund av synnerligen 6mmande omstandigheter. Det dr idag mycket ovanligt att
uppehaéllstillstand beviljas av sddana skél, men nar det gors handlar det inte séllan
om att personen ifrdga dr mycket svart sjuk. Det finns ocksa flera
uppméirksammade fall dar barn beviljats uppehallstillstand av synnerligen
ommande omstindigheter efter ménga ar som sé kallat papperslosa. Med andra ord
ror det sig om redan mycket utsatta och resurssvaga grupper som triffas av
forslaget.

En annan grupp som péverkas av forslaget ar personer som omfattas av systemet
for verkstallighetshinder. Det kan rora sig om personer som fatt ett
utvisningsbeslut, men dar utvisningen inte kan genomféras pa grund av att
hemlandet vagrar ta emot personen (praktiska verkstillighetshinder), att personen
ar for sjuk for att transporteras, eller att det saknas ett ordnat mottagande i
hemlandet for ett ensamkommande barn. Idag finns det tusentals personer som
lever i Sverige och som omfattas av systemet for verkstillighetshinder. Det &r inte
heller ovanligt att méanniskor blir kvar i landet under flera ar med
verkstéllighetshinder. Om utredningens forslag skulle bli verklighet skulle ocksa
denna grupp behova kvalificera sig for en ratt till ekonomiskt bistand.

Att kvalificera sig till ekonomiskt bistind kommer enligt forslaget ta uppét fem ar
for berorda grupper och kommer att drabba dessa redan mycket utsatta grupper
sarskilt hart.

Utredningen betonar att de grupper som omfattas av kvalificeringsvillkoret fortsatt
ska anses ha ritt till sa kallat "n6dbistand”, det vill siga ekonomisk eller annan
hjalp for att tillgodose sina mest akuta eller grundldggande behov i nodsituationer.
Sadant stod ges typiskt for livsmedel, mediciner, klader eller tak 6ver huvudet.

Kommunerna har sedan socialtjanstlagen (1980:620) tradde ikraft 1982 haft det
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yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen inte lider n6d. Rétten till akut
nodbistand brukar bendmnas samhéllets eller valfardssystemets yttersta skyddsnat
och utgor en barande princip, vilken dven den nyligen ikrafttradda socialtjanstlagen
(2025:400) ansluter sig till.

I forslaget anfors att kommunerna kan bevilja bistand i akuta situationer med stod
av bestimmelserna i 12 kap. 2 § nuvarande SoL (2025:400), dvs. med stéd av regler
om bistdnd utover norm. Dessa regler ger dock ingen skyldighet f6r kommuner att
tillhandahalla bistand i akuta situationer, utan endast en ratt for kommunerna att
besluta om saddana regler, varpa ritten till sidant bistand riskerar att bli ojamnt
fordelad 6ver landet. Utover det saknar den enskilde majligheter att 6verklaga ett
beslut genom forvaltningsbesvir, da bistdnd utéver norm endast gar att angripa
med laglighetsprévning. En sddan frinvaro av rittslig 6verprovning urholkar den
enskildes rattssiakerhet.

Begrdnsning av ekonomiskt bistdnd vid etableringsersdttning
(kap. 8)

Enligt direktivet ska utredningen ”analysera forutsattningarna for hur ratten till
kompletterande ekonomiskt bistand kan avskaffas for nyanldnda invandrare som
far etableringsersittning och lamna forslag pa en sadan reglering.”

I utredningen anges att ersittningen for en individ som deltar i
etableringsprogrammet pa heltid 4r 308 kronor per dag. Detta motsvarar 9 240
kronor per manad (berdknat pa 30 dagar). Vid deltagande pa deltid &r ersiattningen
lagre. Om deltagaren har hemmavarande barn tillkommer 800 kronor per ménad
for barn under 11 ar och 1 500 kronor per manad for barn mellan 11 och 20 ar. Detta
giller dock for hogst tre barn. For ensamstdende utan barn anges att bostadstillagg
kan utga.

Som anges i utredningen har etableringsersattningen varit oférandrad sedan 2010,
aret den infordes. Under samma period har prisbasbeloppet 6kat fran 42 400
kronor (2010) till 58 800 kronor (2025). Den kraftigaste 6kningen har skett till foljd
av inflationen efter coronapandemin. Att ersiattningen inte har justerats i
forhallande till prisutvecklingen ar nagot vi sarskilt vill betona. Ersiattningen
motsvarar for manga inte de faktiska kostnaderna for bostad, mat och en skalig
levnadsniva. Inte heller ger den férutsattningar att hantera oférutsedda kostnader
som kan uppsts, till exempel akut tandvard. Mot bakgrund av detta menar vi att
mojligheten att vid behov fa kompletterande ekonomiskt bistdnd maste finnas kvar.

Ett ytterligare skil — som hanger samman med det ovan anforda — ar att
mojligheten att vid behov fa kompletterande ekonomiskt bistand ger individen
ekonomiska forutsattningar att koncentrera sig pa och aktivt delta i
etableringsprogrammet, och darigenom stirka sina mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

oun
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I utredningens forslag anges att vissa grupper inom personkretsen som omfattas av
etableringsprogrammet ska anses ha ratt till kompletterande ekonomiskt bistand,
medan andra grupper ska exkluderas fran denna ratt.

Forslaget att personer som beviljats internationellt skydd och deras
familjemedlemmar, liksom de som har uppehéllstillstand med tillfalligt skydd eller
efter tillfalligt skydd enligt massflyktsdirektivet, ska likabehandlas med svenska
medborgare vad giller ritten till ekonomiskt bistdnd motiveras med hinvisning till
Sveriges internationella dtaganden. Det dr viktigt att Sveriges lagstiftning inte bryter
mot dessa dtaganden. Samtidigt ar det enligt vir mening problematiskt att
utredningen samtidigt skiljer ut vissa grupper inom etableringsprogrammet fran
ratten till likabehandling. I utredningen foreslas att dessa grupper kan uteslutas
fran mojligheten att soka kompletterande ekonomiskt bistand. Det giller
exempelvis personer som har uppehéllstillstand pa grund av Sveriges
internationella ataganden, synnerligen 6mmande omstandigheter eller
verkstillighetshinder, personer som har uppehallstillstind som tribunalvittnen
samt personer som har uppehallstillstand pa grund av anknytning till ndgon i dessa
kategorier.

Ritten till ekonomiskt bistdnd, sdsom den hittills har formulerats i socialtjanstlagen
(SoL), har — som tidigare ndmnts — varit centrerad kring behov, inte
medborgarskap eller grunden for ett uppehallstillstand.

I utredningen anges att det pa senare ar har varit ett begransat antal personer som
beviljats uppehéllstillstind pa ndgon av de grunder som foreslds undantas fran
ratten till kompletterande ekonomiskt bistand. Ett sddant argument ar i
sammanhanget ytterst markligt. Menar utredaren att det ringa antalet innebar att
konsekvenserna av forslaget darfor ar begransade? De konsekvenser vi ser ar av
béde principiell och praktisk art och handlar om en differentiering av rattigheter —
och tillgang till ekonomisk trygghet — pa basis av medborgarskap och grund for
uppehéllstillstind. Detta bryter mot principer som har varit viagledande for svensk
socialpolitik och integrationspolitik sedan atminstone 1968.
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