20190318 Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se

Remissyttrande over utkast till lagradsremiss:
Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand
i Sverige (Dnr Ju2019/00509/L7)

Regeringen varnades vid inférandet av Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av
moijligheten att fa uppehallstillstand i Sverige for att lagandringarna som ingick skulle fa
allvarliga humanitara konsekvenser for manniskor pa flykt. Ett stort antal
remissinstanser pekade pa den orimligt korta remisstiden och kritiserade regeringen for
att man inte gjort nagon konsekvensbeskrivning. Inte ens forhallandet till Sveriges
internationella ataganden utreddes. Vidare befarades att inskrankningarna som lagen
innebar skulle forsatta beslutsfattare i en situation dar de inte langre kunde vaga in
barnets basta. Sa har det ocksa bliviti de allra flesta fallen efter att lagen tradde i kraft.
Dessutom har Migrationsverket inskrankt utrymmet foér tolkning ytterligare, och drivit
pa restriktivitetens spiral i lagtolkningen, genom ett vaxande antal rattsliga
stallningstaganden.

En ytterligare kritik i samband med att lagen skulle antas var att dess syfte, att fa flera
lander i EU att ta ansvar for flyktingmottagande, inte skulle infrias. Idag vet vi att sa inte
heller blev fallet i verkligheten.

Rdda Korset, en av de organisationer som lyfte riskerna med lagen, har vidare
konstaterat att “'manga av de forutsedda konsekvenserna har blivit verklighet” (Beskow
2018). Efter en egen utredning framhaller organisationen bland annat att "[d]e tillfalliga
uppehallstillstanden leder till en 6kad psykisk ohélsa. De forsvarar dessutom
mojligheterna att tillgodogora sig vard och behandling av tidigare trauman. Det
forekommer till och med att personer som beviljats tillfalliga uppehallstillstand nekas
vard pa grund av att sjukvarden bedomt att varden maste vara livslang for att ge avsedd
effekt” (Beskow 2018, s 5). En av Rdda korsets informanter berattar pa foljande satt om
vad som sker inom manniskor som nekas en langsiktig trygghet:

"Jag kunde inte kdnna gladje over att jag fick uppehallstillstand, det kindes bara som att
de bytt tiden pa mitt LMA-kort. Nu nar jag fatt ett ars tillstand kdnner jag mer stress. Vad
kommer hdnda med mig, maste jag atervanda, hur mar min familj?” (Beskow 2018, s 6)

Citatet speglar tydligt de resultat undertecknande forskare ser. Vi delar Roda Korsets
slutsats att den tillfalliga lagen med tillfalliga uppehallstillstand ar direkt skadlig for
asylsokande i alla dldrar. Manga av oss fokuserar pa ensamkommande ungdomars
forhallanden och det ar dar vi har var mest dagsaktuella kunskap. Men samtliga
manniskor som sokt skydd i Sverige sedan 2015 drabbas av den repressiva
utvecklingen.

Som framgar av Roda Korsets ovan namnda rapport (Beskow 2018) och annan svensk
och internationell forskning (c. f. Bogic et al 2012; Darvishpour & Madnsson 2019;
Nickerson et al 2011; Tinghog et al 2016), har de tillfalliga uppehallstillstdnden en rad



negativa konsekvenser. Bland dem marks psykisk ohdlsa, otrygghet, forsamrade
integrationsmojligheter, motivationsbrist, férsamrade utbildningsméjligheter och
forsamrad tillgang till sjukvard. Ett problem idag ar att manniskor med 13-manders
uppehallstillstdnd som har behov av mer komplicerad vard, nekas denna om vardtiden
riskerar stracka sig utanfor uppehallstillstandets ramar. Vara egna kontakter med
ungdomar som har kommit hit utan vuxna anhoériga och som fatt tillfalliga
uppehallstillstand pa 13 manader eller 3 ar, bekraftar de tillfalliga uppehallstillstandens
manga negativa foljer. De berattar att de tvingas leva i konstant otrygghet med risk for
utvisning efter 18-arsdagen.

Ytterligare ett problem ror de kraftigt begransade mojligheterna till familjeaterforening
som foljt med den tillfdlliga lagens inférande. Trots de lagar och konventioner som
formulerats for att ta tillvara flyende manniskors ratt till sin familj (se Gonzalez Pascual
m fl 2017; Gil-Bazo 2015), sd inférdes restriktioner med hanvisning till att en
nodsituation i Sverige framkallat extraordinara insatser, inklusive rattsvidriga
lagjusteringar (Amtvall 2018). Vi moter manga varianter av familjesplittring i var
forskning - barn som tvingas fly fran kidnappare, barn som flyr fran tvangsaktenskap,
hela familjer som splittras nar de kommer bort fran varandra under flykten. Manga lider
svart av ldngtan efter sina narstdende. Manga har ingen mojlighet att dtervanda till de
lander de flytt fran och ar beroende av att lander i Europa efterlever sina
konventionsataganden.

[ forskningen om ensamkommande barn och ungdomars villkor moéter vi manga
ungdomar som har uttdmt en stor del av sina psykologiska och sociala resurser. Vi
moter ungdomar som har forsokt ta sina liv och vi deltar i sorgeyttringar for dem vars
forsok inte stoppats i tid (se vidare Hagstrom et al 2018). En del sover ute, andra kan fa
tillfalligt boende av civilsamhallet. Manga har varit i Sverige i mer an tre ar, men fick
vanta i tva ar eller mer pa forsta avslaget. Manga omfattas inte av Nya Gymnasielagen pa
grund av att de hamnade pa fel sida datumgransen. En del barn som kom fore den 24
november 2015, och som darfor skulle undantas fran de nya restriktiva reglerna, har
drabbats sarskilt. Det har skett darfor att Migrationsverket formodar att det finns ett
ordnat mottagande men utan att utreda narmare om det stimmer. Istallet ges barnen
forlangd tidsfrist och far fortsatt leva i ovisshet om sin framtid, de vet namligen att ett
ordnat mottagande saknas men detta kan inte bevisas. Vi ser en stor risk for att de
drabbade ungdomarna tappar tilltron till Sverige och till sin egen formaga att kunna
paverka sin framtid. Detta forsamrar bade livskvaliteten pa individniva och
integrationsmojligheterna for samhallet. Det ar svart for enskilda ungdomar att i den har
situationen av oviss framtid prestera och na positiva resultat i skola och arbetsliv.

Det dr med stor oro vi forskare har foljt dessa ungdomars svara utsatthet. Vi har sett
deras livsvilja och energi avta.

Regeringen maste forsdkra sig om att denna grupp ungdomar omedelbart fangas upp,
far stanna och bereds stod att paborja eller fortsatta sina liv. Enligt EUs
asylprocedurdirektiv ar 21 manaders vantetid pa forsta avslag en absolut yttre grans for
hur lange en asylsdkande manniska ska tvingas vdnta. Ungdomarna har varit tillrackligt
lange i Sverige for att ha skapat sig en ny tillhorighet i, och identifikation med, en svensk
kontext.



Kritiken mot Migrationsverkets och domstolarnas hantering av asyldrenden som ror
ensamkommande barn har varit stark. Forskare ser misstankliggéranden av ungdomar,
bristande barnperspektiv och rattsosakerhet i sdval Migrationsverkets asylbedomningar
som migrationsdomstolars beslut (se bl a Hedlund 2016; Johannesson 2017). I
Migrationsverkets egen kartlaggning av 400 drenden ar 2016 var bara hélften av
utredningarna kompletta och 40 procent sa bristfalligt skrivna att de var svara att 6ver
huvud taget begripa. [ 27 procent av utredningarna var statusbedémningen felaktig,
enligt ett inslag med Fredrik Beijer, rattschef pd Migrationsverket i Kaliber, P1 (Sveriges
Radio, 1 februari 2017).

[ forskningstermer beskrivs svenska myndigheters agerande i forhallande till
asylsokande barn och ungdomar i termer av en "misstroendekultur” (”culture of
disbelief”, Khosravi 2010). Denna misstroendekultur drabbar inte enbart ungdomar,
utan dven ensamstaende vuxna och familjer. Den tar sig uttryck i stora svarigheter att fa
sina ansprak pa skydd erkanda. Jamforande statistik fran Eurostat (nd), angdende avslag
pa asylansokningar i forsta instans, visar exempelvis att Sverige ar ett av de lander i
Europa som avslar flest ansokningar for sokande fran Afghanistan (vilket utgor den
storsta andelen av asyls6kande ensamkommande ungdomar i Sverige). Nastan 65
procent av ansdkningar inlamnade i Sverige avslogs 2017, detta jamfort med Italiens 7
procent, Frankrikes 16, Tysklands 54, eller Norges 50. Statistik for hela Europa 2018 ar
inte tillgangliga an, men for Sveriges del har avslagen 6kat ytterligare, till ndstan 69
procent (Eurostat nd).

Manga av de asylsokande ungdomar som var forskning beror har ocksa varit foremal for
medicinska dldersbedomningar (MAB). Vid det hir laget har ett stort antal forskare
kritiserat MAB fran etiska, juridiska, medicinska och statistiska perspektiv (se till
exempel AIDA, 2015; Malmgqvist et al., 2018; Mostad & Tamsen, 2018; Noll, 2016;
Nystrom 2018; Olofsson et al., 2017; Trysell, 2018). Det finns i skrivande stund inga
entydiga bevis pa att Rattsmedicinalverkets undersokningar/tolkningar, jamte
Migrationsverkets tolkningar av dessa, ar vetenskapligt grundade och rattssakra.
Daremot vet vi med sdkerhet att manga ungdomar blivit felaktigt aldersuppskrivna och
darmed har deras avslagsbeslut kommit att grundas pa oriktiga uppgifter. Beslut, som
innebdar att barn berdovas tillgang till den bevislattnadsregel eller "tvivelsmalets fordel’
som de enligt rddande lagstiftning ska atnjuta, ar ett av flera rattssakerhetsproblem (se
aven artikel 203, "tvivelsmalets fordel”, UNHCR 1996, s 58). Ett annat problem &r att en
del ungdomar har polisanmalts eller riskerar polisanmalan och drabbas av straffpafoljd
efter dldersuppskrivning, pa grund av pastatt bidragsbrott (Skurups kommun har
exempelvis polisanmalt ensamkommande unga). Dessa ungdomar utsatts for en
dubbelbestraffning: Beslutet om dldersuppskrivning kan (om ungdomen sokte asyl fore
den 1 februari 2017) inte 6verklagas separat och dessutom riskerar de att polisanmalas.

Mycket talar for att det under senare ar har skett forskjutningar i grundlaggande
rattsprinciper som har lett till allvarliga konsekvenser. Det dr orovackande att de
radande tillfalliga uppehallstillstanden bidrar till en rattsosdkerhet i det svenska
asylsystemet - och pa detta vis &ven hdmmar en fundamental grundbulti en
demokratisk rattsstat, ndmligen invanarnas tilltro till myndigheter. Vidare skapar de
tidsbegransade uppehallstillstainden en osdkerhet vad galler
arbetsmarknadsintegrering, som for med sig en 6kad prekar status pa arbetsmarknaden
som varken gagnar de enskilda eller den generella utvecklingen pa arbetsmarknaden.



Ett stort antal ungdomar har drabbats av den svenska rattsosakerheten. De utvisas i
skrivande stund med tvang, och med storre inslag av vald dn vad som tidigare ansags
acceptabelt. Alternativet for manga ungdomar i den har situationen ar att gomma sig
undan myndigheterna eller att fly till nagot annat europeiskt land och leva i
pappersloshet dar. En del gommer sig ocksa fast de har laglig ratt att vistas i Sverige, sa
lagt har fortroendet for myndigheter sjunkit. Manga har alltsd redan gattin i en
irreguljar status med mycket begransad tillgang till rattigheter. De vigar som idag star
till buds for att kunna 6verleva praglas av osdkerhet, risk for exploatering, och narmast
obefintliga mojligheter att planera sin framtid. I en del fall féorekommer dven sexuellt
utnyttjande och manniskohandel. Det borde ligga i regeringens intresse att inte forlanga
en lagstiftning, vare sig den ar svensk eller EU-rattslig, som for med sig att fler
manniskor hamnar i den har situationen.

Vi vill avslutningsvis sarskilt fasta uppmarksamhet vid den grupp av barn som inte
skulle omfattas av den tillfilliga lagen men dnd3, pa grund av Migrationsverkets
lagtolkning och praxis, har gjort det. Hit hér barn som anldnde i Sverige som just barn,
men fatt vanta sd lang tid pa beslut att de hunnit fylla 18 ar av egen kraft. Istéllet for att
utgd fran dlder vid ankomst har Migrationsverket med utgangspunkt i sin langsamma
handlaggning beddomt dem som vuxna i samband med beslut. Féljden har blivit att de
dels inte kommit i dtnjutande av "tvivelsmalets fordel” vid bedomningen av deras
asylberéttelser, dels nekats det permanenta uppehallstillstdnd de som barn, enligt
undantagen i den tillfalliga lagen, har ratt till. Mdnga av dem har vantat mer dn 21
manader (jfr EUs asylprocedurdirektiv, artikel 31.5). Vi traffar ungdomar som har vantat
upp till 33 manader pa forsta avslaget och som straffats genom ett uteblivet
uppehallstillstand. Detta star i skarp kontrast till den legalitetsprincip som ska vara
grundldggande i en rattsstat.

En annan grupp som skulle ha undantagits den tillfalliga lagen men dnda inte gjort det
pa grund av vad som forefaller som mycket godtyckliga bedomningar av enskilda
handlaggare, ar de som varit s unga att de dnnu inte blivit vuxna. Dessa barn pastas av
Migrationsverket, efter forandringar i olika rattsliga stallningstaganden, ha ordnat
mottagande och nekas sedan mdjligheten att bevisa att ordnat mottagande saknas. Vi
kan exemplifiera med A och M som sokte asyl i september 2015. De var da 14 ar. A fran
Afghanistan har idag avslag fran alla instanser med hdnvisning till att hans familj befann
sig i Ghazni vid tidpunkten fér hans flykt och att han darefter vid ett tillfalle haft kontakt
med dem, i oktober 2015. Efter att ha flytt fran Etiopien som 13-aring och genomgatt en
medicinsk dldersbeddmning som bekraftade hans adlder, vintade M 28 manader pa sitt
forsta beslut. M har nu tre avslag och har fatt en forlangd tidsfrist for frivillig avresa som
gatt ut. Han har inte haft kontakt med ndgon i hemlandet sedan flykten.
Migrationsverket var helt passiva i sokandet efter familjen. Pa detta satt drabbas dven
barn som lagstiftaren uttryckligen lovade undanta fran de nya restriktiva reglerna av
dessa.

Idag utvisas manga unga vuxna till Afghanistan. Vi vill hanvisa till fragan som
Flyktinggruppernas riksrad (FARR) stéller i sitt remissvar gallande om det alls ar rimligt
att utvisa 18-ariga afghaner till Kabul och férvanta sig att de kommer att klara sig. De
studier som FARR hanvisar till (exempelvis "Schooled in Britain, deported to danger”,
The Bureau of investigative Journalism 15-07-16) visar pa en mycket stor utsatthet.



Det ar viktigt att framhalla att de barn och ungdomar vi traffar genom var forskning och
i vart privatliv framtrader som en viktig tillgang till Sverige. Sa lange de erbjuds
mojligheter sd gar de i skolan och deltar i fritidsaktiviteter. De lar sig svenska pa kort tid
och bygger upp trygga familjeliv, med bade andra manniskor pa flykt och med sina nya
svenska familjer. De som far ratt att arbeta gor det med stor entusiasm. Inom omsorgen i
en del kommuner beskrivs ensamkommande ungdomar som de mest lyckade
rekryteringarna for att de visar de dldre sa stor respekt och har mycket kunskap om hur
man umgas respektfullt 6ver generationsgranser. De som har varit har en tid bidrar
genom att undervisa nyanldanda med samma sprakbakgrund. De skapar en vag for moten
mellan olika ungdomsgrupper och generationer i Sverige.

Det kan ocksa papekas att utvisning av unga och barnfamiljer som bott lang tid i Sverige
ar ett inslag i migrationspolitiken som saknar stod hos allmanheten.

Vi vill ocksa erinra om att ratten till skydd inte med nodvandighet betyder att alla
skyddsbehovande som soker sig till Sverige forblir permanent boende har. Manga
ungdomar vi moter berattar att de vill bidra i framtiden till Afghanistans
ateruppbyggnad. En del pratar om att de drommer om att dka tillbaka, nar det ar mojligt.
Aven tidigare erfarenheter av flyktingmottagande visar att stora grupper atervinder om
och nar det blir mojligt. Den utbildning och erfarenhet i arbetslivet som de da tar med
sig skulle kunna ge mottagarlandets institutioner goda mojligheter att utvecklas i
demokratisk riktning.

Vara sammanfattande rekommendationer ar:

 Forlang inte den tillfalliga lagen. Den har redan gett upphov till stor skada fér barn,
unga - och vuxna - asylsokande. Permanenta uppehallstillstand har i 6ver trettio ar varit
en helt grundldggande princip inom svensk asylprovning och tillstandsgivning.

e Om den tillfalliga lagen, trots att den ar skadlig, forldangs, sa bor permanent
uppehallstillstdnd beviljas i samband med forsta forlingningsansokan. Annu ett tillfilligt
uppehallstillstind kommer att forstarka otryggheten hos en redan otrygg manniska.
Manga manniskor har natt en punkt dar de inte orkar mer ovisshet.

e Om den tillfalliga lagen, trots att den ar skadlig, forlangs sa bor allmdn "amnesti”
utlovas till de ungdomar, barnfamiljer och vuxna som drabbats av langa vantetider och
rittsosdkra asylutredningar och MAB. Detta skulle frigora mycket resurser till arbete
med framtida nyanldnda asyls6kande samt ge dem som redan drabbats sa hart en chans
att aterhamta sig, fortsatta sina liv och bidra med arbetskraft.

e Familjedterforening ska garanteras for de som far flyktingstatus och de som fatt
statusen alternativt skyddsbehévande. Aven de som bor i Sverige med den nya
gymnasielagen bor fa en ratt till familjedterforening har. Nodsituationen, i den man den
varit reell och inte i huvudsak retorisk, ar 6ver och konventioner och manskliga
rattigheter maste igen fa rada.
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