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Asylkommissionen

Kommissionen for granskning av lagstiftning, lagtillampning och rattssakerhet for
manniskor som sokt asyl i Sverige under perioden 2015-2017

Asylkommissionen har bildats av forskare och personer med omfattande kunskap om
migration och asylsékandes liv och villkor i Sverige, med syfte att initiera en granskning som
utgar fran asylsokandes levda erfarenheter och perspektiv.

Bakgrunden till kommissionen &r de aterkommande rapporterna om en svar situation bland
barn, unga och vuxna asylsdkande, sasom oférutsdgbara och inhumana beslut, 6kande
hemldshet, social exkludering, psykisk ohalsa, familjesplittring och fler utvisningar med
inslag av vald. Trots vittnesmal om brister i rattssdakerheten férsvarar regeringen och manga
ansvariga inom kommuner och myndigheter hanteringen. Samtidigt har en del aktorer i
kommunerna och inte minst i civilsamhallet arbetat for att forsoka motverka dessa
destruktiva konsekvenser.

De senaste arens mer restriktiva flyktingpolitik har motiverats med omsorg om
samhallsapparaten. Men konsekvenserna for de manniskor som soker skydd och for
civilsamhallet behover utredas liksom vilken funktion regleringar och administrativa
procedurer hade i denna process. Samtidigt behover den positiva potentialen av att
manniskor som fatt skydd bidrar till integration, foryngring av arbetskraften och ekonomisk
tillvaxt belysas.

Det saknas en 6vergripande granskning av hur utvecklingen paverkat asylsékandes villkor
och vardagsliv — och vad det i sin tur betyder for valfardsinstitutioner. Det finns vittnesmal
som tyder pa att det har skett forskjutningar i grundlaggande rattsprinciper. Férandringar i
detta rattsomrade behdver granskas systematiskt; dels rorande vad som skett i sak med
asylproceduren och rattens innehall och dels rorande effekterna for berérda individer och
samhallsinstitutioner. Saval asylmottagandets organisation, praxis fér asylskal och
humanitara/6mmande skal och socialrattsliga konsekvenser ingar i detta. Ett omrade som
behover granskas ar dven hur asylsokande hanterar avslag - atervandande, pappersloshet,
fortsatt processande, migration inom EU och alternativa vagar.

Asylkommissionens syfte ar att genomfdra en granskning under 2019-2022 med
utgangspunkt i asylsokandes perspektiv och levda erfarenheter som férmedlas genom
berattelser och pa andra satt. Sarskilt utsatta gruppers situation kommer i synnerhet att
uppmarksammas. Ett prioriterat omrade for granskningen ar utvecklingen for barn och unga
som sokt skydd pa egen hand utan medféljande vardnadshavare. Kommissionen arbetar
med rattsvetenskapliga, rattssociologiska och andra metoder och teorier. Inom ramen for
delstudierna kommer fallstudier, intervjuer med asylsdkande, insamling av beréattelser fran
asylsokande, professionella och stédnatverk goras. Relationen mellan den rattsliga
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hanteringen i praktiken och dess konsekvenser for asylsékandes liv och tillvaro, i Sverige och
andra lander, star i fokus.

Granskningen planeras ske i tre faser som Overlappar tidsmassigt.

Fas 1: Inventering av befintlig kunskap och forskningsbehov

e Hearing med deltagande av unga och vuxna asylsékande och tidigare asylsékande for
att presentera problembilder och hur problemen hanteras samt positiva exempel.

e Forskningsoversikt for att fa vetenskaplig forankring, klarlagga kunskapslaget och
identifiera pagaende forskning inom omradet, i Sverige och internationellt.

e Insamling av iakttagelser och fallbeskrivningar fran professionella,
frivilligorganisationer, stoddnatverk och enskilda - positiva och negativa exempel.

e Identifiering av sarskilt utsatta grupper och de som drabbats extra hart av
forandringarna under perioden

e Identifiering av mobilisering for att uppmarksamma, motverka eller pa annat satt
hantera forandringar i lagstiftning och praxis.

e Inventering av forskningsstudier och rapporter rorande motsvarande utveckling i
andra EU-lander.

Fas 2: Beskrivning av rattsutvecklingen under perioden

e Faktagenomgang av rattslig reglering och procedurer, framfér allt de dndringar som
skett under perioden. Hari ingar dven EU-ratten och forandringar i EU:s granspolitik
som paverkar mottagandet i Sverige.

e Sammanstéllningar av praxisbildning inom Migrationsverket och domstolarna under
perioden.

e Studier av asylutredningar och domstolsprocedur under perioden.

e Fallstudier av initiativ for att motverka eller pa annat satt hantera foréandringar i
lagstiftning och praxis.

Fas 3: Sammanfattande analys

e Analys av konsekvenserna for barn, unga och vuxna asylstkande av asylproceduren
som den fungerar i praktiken samt av de férandringar som skett inom lagar, regler
och praxis inklusive vaxelverkan mellan regleringar och rattsomraden.

e Analys av praxis och konsekvenser i forhallande till internationella ataganden
rérande manskliga rattigheter, inte minst barnkonventionen.

e Analys av konsekvenserna for civilsamhallet och den kommunala och statliga
forvaltningen i vid bemarkelse, av utvecklingen.

Delstudierna har olika inriktning och genomfors som granskning av darenden i skrift (urval av
intervjuprotokoll, beslut och domar i enskilda arenden) eller som enskilda intervjuer,
fokusgruppsamtal eller enkater, beroende pa @mne och fordjupningsniva. Delstudier kan
vara avgransade till procedurfalt sdsom aldersbedémning, id-hantering,
atervandandearbete, familjesplittring, offentliga bitraden, tolkning eller annat. De kan
behandla processer 6ver tid genom att félja enskilda individers steg i asylprocessen samt
integration eller marginalisering. Delstudier kan dven réra bedémningen av vissa skal for
uppehallstillstand (brist pa ordnat mottagande fér ensamkommande ungdomar,
religionsskal, hedersrelaterade skil osv.) eller landinformation. Aven om huvudsaklig vikt
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laggs vid asylprocedur och asylpraxis kan paverkan pa narliggande omraden sasom
familjeaterforening, sociala rattigheter for asylsokande/papperslésa och situationen efter
uppehallstillstand, utvisning eller foérnyad flykt, ocksa studeras inom ramen for
kommissionens arbete.

Forskningspersoner i intervjuer, enkater och samtal kan lampligen vara tidigare barn, unga
och vuxna asylsokande som fatt uppehallstillstand eller beslut om utvisning, liksom personer
i deras stodnatverk och civilsamhallet.

Den inledande insamlingen av vittnesmal kommer att ske pa olika platser i Sverige i syfte att
skapa kontakter och ta tillvara erfarenheter, medan de fortsatta delstudierna kommer att
utféras som forskningsprojekt (doktorander och/eller post doc), och i form av uppsatser vid
universitetet och hogskolor. Kompletterande rapporter kan framstallas av andra aktorer
enligt dverenskommelse med kommissionen.

Huvudman fér Asylkommissionen ar Institutionen for samhalls- och valfardsstudier vid
Linkdpings Universitet (ISV), amnet Valfardsratt, i samverkan med Flyktinggruppernas
Riksrad, FARR.

Asylkommissionen bestar av personer fran valfards- och migrationsforskningsomradet,
andra experter, personer med erfarenhet av asylproceduren under senare ar samt personer
verksamma inom frivilligorganisationer eller det juridiska faltet. Kommissionen kan utvidgas
under projekttiden samt vid behov anlita forskare och professionella vid forberedelser och
val av amnesomraden samt nar delresultat presenteras.

Asylkommissionens ledning innehaller representanter fran institutionen samt ytterligare
ledamaoter vilka utses inom kommissionen i samrad med institutionen. Asylkommissionens
ledning samverkar med ISV rérande val av uppdrag till forskare, studenter och
frivilligorganisationer samt finansiering. Hela Asylkommissionen sammantrader tre-fyra
ganger/ar for diskussioner om inriktning, presentation av delstudier, kommunikation av
resultat mm.

Kommissionens arbetssatt ska praglas av syftet att granska utvecklingen fran asylsékandes
perspektiv, dvs de som paverkats av proceduren och av forandringarna i regler och praxis.
Detta sker i forarbetet genom insamling av vittnesmal men ska permanentas genom
fortsatta samrad i olika former, forutom att individer med egen erfarenhet av att séka skydd
i Sverige finns som medlemmar av kommissionen.

Utover samverkan mellan ISV och FARR s6ks samarbete med andra frivilligorganisationer -
sarskilt barnrattsorganisationer och asylsdkandes egna organisationer — och med andra
forskningsinstitutioner och forskare som genomfor studier inom samma amnesomrade.

Kommissionens arbete paborjas i juni 2019 och pagar i minst tre ar. Arbetet inleds med en
hearing pa flera orter med deltagande av ungdomar och vuxna med egen erfarenhet av
asylproceduren och andra omradessakkunniga, i syfte att samla information och relevanta
urval for kommande delstudier.
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Kommissionens arbete redovisas kontinuerligt, bland annat genom delrapporter for att
sprida insamlat material och analyser. Resultaten av arbetet kommer att redovisas i
vetenskapliga artiklar, studentuppsatser och genom en antologi senast varen 2022. Aven
andra satt att gestalta levda erfarenheter, genom exempelvis teaterpjaser, kortare texter,
filminspelningar mm kan forekomma. Ett offentligt seminarium dar rekommendationer till
lagstiftarna presenteras, ager rum vid lamplig tidpunkt inom ramen fér kommissionen.
Kommissionen ska aktivt verka for att resultaten ska na politiker och andra beslutsfattare,
héja kunskapsnivan i samhallet och utgora underlag bade till fortsatt forskning och till att
direkt paverka lagstiftning och praxis.



