Detta &r en sammanstéllning av tdnkbara omréden for granskning som nétt
Asylkommissionen frén flera olika kéllor. Listan dr sammanstélld infor kommissionens
arbetsmote 190819 och dérefter kompletterad i enlighet med kommissionens synpunkter.

lakttagelserna kan fordelas pa nagra huvudomréden:

Bedomningen av olika skél for uppehéllstillstind

Procedurfragor

Mottagande och sociala rittigheter

Aterviindandeproceduren

Den politiska aspekten. Vad var det som hdnde 2015. Hur har spelet gatt till sen dess?

Skal for uppehallstillstand.

Vi har fétt en rad onskemadl om att granska vissa asylbedomningar, bade i enskilda fall och
allmént. Gemensamt dr att man anser att beviskraven dr orimliga eller motstridiga.

Vi skulle ocksa kunna granska svenska réttstillimpares forhallningssétt till UNHCR:s
stallningstaganden, Flera tar upp bedomningen av sdkerhetsldget i Afghanistan, men dven
Libyen &r ett exempel.

Tillimpning av internflyktalternativ.

Tillforlitlighetsbeddmningar, sdsom hur konvertiter bedoms, HBTQ-skal, kvinnors asylskal.
Kriterierna skulle kunna granskas i forhallande till internationell praxis och rérande en
eventuell praxisglidning i Sverige, exempelvis vad det spelar for roll att fokusera pé
personens egna reflektioner dver sin konversion eller sin sexuella ldggning.

Hur f6ljer Sverige tortyrkonventionen? - Se nedan om rapporter som tas fram inom vérden,
det kan finnas underlag.

Fragan om vad som ér ett sékert land. Det finns udda oméjliga fall till olika ldénder men ocksa
storre grupper som yazidierna frdn Syrien som anses kunna bosétta sig i Armenien.

Har atertagandeavtal (Sveriges och EU:s) och liknande 6verenskommelser betydelse for
sakerhetsbedomningen, bedomningen av internflykt och liknande? Se dven om
itertagandeavtal under rubriken Aterviindande.

Vilka effekter har mojligheten av att f permanent uppehéllstillstind genom arbete. Utsatthet
pa arbetsmarknaden pa grund av incitamentet att fa PUT - och mojlighet till
familjeaterforening. Vad ser de fackliga organisationerna?

Vad hinder ndr man blandar in réttsliga koncept fran ett annat omrade (arbetsritt) och
applicerar pa asylrittsomradet?

Mgjligheten att beakta ommande omstandigheter och att ge barn permanent
uppehéllstillstand.



Konflikten mellan omhéndertagande i Sverige och i hemlandet. Vald inom familjen - kanske 1
samband med den utdragna proceduren - leder till ingripande. Men vid utvisning avbryts
placeringar och familjen skickas hem tillsammans, barnen med den eller de fordldrar som
bedomts oldmpliga i Sverige.

Limbo-situationer

Detta avser statslosa och andra grupper som far utvisningsbeslut som inte gar att verkstélla
oavsett deras eget agerande.

Har de statsldsas situation forvirrats av de tillfilliga tillstinden? Ref MiOD senaste
stallningstagande att verkstéllighetshinder inte kan beaktas i grundérendet.

LMA-lagens fordndring som satt denna grupp i en extremt utsatt situation. Vi har flera
hjértslitande vittnesmal.

Personer som ér i limbo genom utvisningsbeslut inom EU som mottagarlandet inte
godkénner.

Det finns detaljexempel pé olika omdjliga eller motstridiga krav pd medverkan.

Statsloshet ér 1 sig ett omrdde att granska.

Familjesplittring

Finns det en skérpt praxis for vad en “familj” ska téla, till exempel hur lang tid ett litet barn
kan separeras frin fordlder? Ska en familjemedlem som inte far visum till familjens hemland
dnda kravas resa och forsoka ta sig in?

Ska smébarn utvisas ndr mamma far stanna?

Hur drabbar forsorjningskravet? Vilka familjer splittras? Detta géller bl.a. kvotflyktingar.
Informationen, berdkningsgrunderna, treménadersregeln.

Hur tas info in om situationen i ansdkningslandet, personens halsotillstand och dylikt in fran
de sokande? Hur ska annars beddmning goras i forhéllande till konventionsatagande?

Ensamkommande, ordnat mottagande:

Tva problemstéllningar

1) Vad ér ett ordnat mottagande

(Utvisad storebror, okdnd morbror, den slikting personen flytt fran?)
2) Vad hénder om ett ordnat mottagande inte kan identifieras?

I bada fallen har en kraftig glidning skett i praxis, i flera steg.

Praxis i bemérkelsen hur det faktiskt gar till dr att EK med "pésttt ordnat mottagande" (mitt
uttryck) idag far utvisningsbeslut med fem ménaders tidsfrist for frivilligt atervindande, och



att denna tidsfrist ofta inte forldngs vilket gor att det minderariga barnet fér dterreseforbud,
samtidigt som handléggare uttrycker situationen som att det inte finns ordnat mottagande och
dérfor kan inget dtervindandearbete paborjas.. Migrationsverket tar uttryckligen inget ansvar
for utredning av mottagandet.

Se dven statistik for EK, nedging fran ca 85% till 65% drenden provade i sak. En storre andel
av dem som féar UT far det pga skyddsbehov.

Glidning i bedomning?
Varfor far allt hogre procent fran Afghanistan avslag trots ingen adndring i lagarna?
Varfor far allt hogre procent EK avslag utan lagéndring?

Hur kan glidningar som vi tror oss se granskas - inte girna genom uttag som bara bestar av de
misstrodda.

Finns det beldgg for att avslag grundas pé bristande, felaktiga, forbisedda sakforhéllanden och
fakta?

Finns det beldgg for systematik i den typen av missforhéllanden?

Har bedomningen av barn generellt forskjutits?

Nya gymnasielagen

Olika aspekter av godtycklighet

Godtyckligheten i datumgréinserna. Flera fall med syskonpar

Migrationsverket och domstolarna tillimpar datumgréinserna olika

Godtycke vad giller bedomning i att ha forsokt styrka identitet.

Godtycke i1 vad det leder till da en alder aterfas eller drende aterforvisas
Godtycke beroende pé lokala mojligheter att komma in pa rétt utbildning
Ingen vet vilka utbildningar som rédknas, vilka jobb som riknas vid forldngning

Andra brister

Funktionshindrade har inte utretts och far ingen chans att klara skolan

Handldggningstiderna i domstol stoter ut bdde dem som hinner ta studenten och dem som inte
hinner borja nationellt program eller yrkesprogram

Orimliga krav pa arbete nésta steg

TUT enligt NGL kan nekas eller rivas upp da en aldersuppskriven person lyckas fa id-
handlingar verifierade som visar att han var minderarig dé& utvisningsbeslutet togs - trots att
han pa grund av just den felaktiga aldersbeddmningen fortfarande har drabbats som vuxen.

Luckor 1 lagstiftningen och mirkliga lagtolkningar som gjort att ansdkande hamnat utanfor
sociala réttigheter samt att den som pétalat v-hinder straffats extra.
Aterviindandeprocess fortsitter samtidigt med ansdkningsprocedur.



De sociala problemen spelar sedan in i tillimpningen av NGL. Barn som hamnade pé gatan
redan med aldersuppskrivningen har hamnat i missbruk, kriminalitet. De far nu TUT enligt
NGL men finns ingen forstaelse for hur de ska klara studierna.

Problem med tillgang till sociala rattigheter for dem som fétt TUT enligt NGL

Ett &mne 1 sig att granska hur réttsliga stdllningstaganden tas bort och skrivs om och hur
praxis utvecklats.

Kommentar till amnen som ror "skal".

lakttagelserna handlar inte sirskilt mycket om bedémningen i sig, bortsett fran bedomningen
av sakerhetsldget i Afghanistan. Betydligt mer om hur det gér till att bedoma, oforutsebarhet,
beviskrav, tillforlitlighetsbedomningar, eller som for NGL hela lagbygget med
godtyckligheten inbyggd.

Dessutom géller den storsta bulken av iakttagelser 6nskemdl om granskning som direkt
handlar om proceduren, som visas 1 det foljande.

Asylutredning, kommunikation

Det finns en uppsjo av vittnesmal om asylproceduren:

felfinneri 1 asylutredningar,

kraftfulla beréttelser som inte tas pa allvar,

maérkliga intervjufragor

forfalskningar, som framtrédder genom jdmforelse av inspelning och protokoll.
délig tolkning, okunniga eller manipulerande tolkar som tilldts fortsdtta i nya mal,
icke fungerande offentliga bitrdden,

icke fungerande gode mén,

intervjuer som havererat till exempel vid den sdkandes sammanbrott,
standardformuleringar i beslut som inte stimmer med det individuella fallet.

Utmaning: Hur angripa detta pé ett vetenskapligt sétt. Sjdlva proceduren behdver granskas
utan att granskningen kan avfardas med att den sokandes missnoje beror pé avslaget.

Vi har fatt flera konkreta forslag till &mnen som ror ovan missférhallanden.

En barnutredning. Hur beaktas barns rittigheter och barnkonventionen i
utredningarna?

hur gar intervjuer av kvinnor till, hur tillimpas rétten till enskild intervju, kvinnlig tolk
osv

hur utreds asylskal baserat pa hedersrelaterade hot

hur anvénds landinformation

hur anvénds sprakanalyser



o offentliga bitrddens kunskapsnivé och tillgénglighet
e kompetens och tillganglighet hos gode mén
e hur ofta fattas beslut utan att beslutsfattaren tréffat den sokande?

Hur funktionshinder paverkar. Nér problemen inte utreds definieras de s6kande inte som
sarbar, det ges inget stod och d4 kommer inte hellre asylskilen fram. Géller horselskador,
neuropsykiatriska problem, utvecklingsstdrning lika vél som traumatisering, ptsd.

Hur uppfyller Migrationsverket sitt utredningsansvar nér det géller att begéra in ldkarintyg?

Utredarna &r inte trdnade pd att hora halvkvéddna utsagor fran traumatiserade personer,
expertis anvinds inte.

Utvirdera pagiende pilotprojekt med asylprocedur pé tre veckor for vissa nationaliteter.

Ensamkommande, aldersbedémning

Tva delar att granska 1) hur gar dldersbeddmningarna till.
2) aldersbedomningarnas betydelse i det fortsatta drendet

Vi har fétt in manga vittnesmal och manga tips om utvérderingar och statistik. Det giller dven
proceduren, som bristen pa information om hur bedémningen kan ifragaséttas, mdjligheten till
second opinion. Olika praxis hos Migrationsverket och domstolar kan sétta ungdomar mellan
stolarna (exempel: uppehallstillstdnd nekas pa grund av en aldersuppskrivning och dérefter
nekas tillstand enligt gymnasielagen pa grund av att aldern skrivs ner igen.)

I ett storre perspektiv: Det som borjade hdnda 2016 behdver granskas, med massiva
aldersuppskrivningar, 18 ér pa beslutsdagen, berévande av boende, god man mm i ett slag,
forlorade gymnasieplatser, att médnga hamnade pa gatan istillet etc.

Sedan behover hela forloppet granskas, vad gymnasielagarna betyder och hur de rundades,
hur de sociala réttigheterna satts ur spel vid tillimpningen av gymnasielagen.

Domstolsprocedur

Motsvarande forslag om granskning av utredningarna som nér det géller Migrationsverket.
Samma kritik rérande orimliga beviskrav och felfinneri.

Forslag till studier:

Granskning av protokoll. Gors en sjélvstindig beddmning av skélen, beaktas nya
omsténdigheter, hur anvinds landinformation?

Finns skillnader mellan domstolarna?

Hur gér forhoren till?

Efterfoljs ritten till muntlig forhandling atminstone nédr trovardigheten ifragasatts?
Efterfoljs rétten till ndmnd i drende av stor betydelse for den sokande?

Hur hanteras ndmndemans jév, misskotsel som ointresse, somna under forhandling osv.



Har det blivit svarare att fa anlita vittnen? Vittnen som &r beredda att komma nekas tilltrade,
kan vara préster i konvertitarenden, experter fran hemlandet.

Migrationsverkets roll i domstol. Vigs Migrationsverkets beddmning mot annan
landinformation och experter eller &r Migrationsverket bade part i malet och enda expertis?
Kan ett fel i Migrationsverkets utredning som patalas paverka utgéngen eller forsvinner det i
standardsvaret att "det gjordes en sammanviagd beddmning?"

Handldaggningstid. Vilka grupper har paverkats i och med drendeprioriteringen, vad har
tidsutdrékten det fatt for betydelse 1 olika drendegrupper? For asyldrendet, och dven mentalt,
socialt.

Mottagande

Omsténdigheterna kring registrering av asylansdkningar och forsta kontakt med
Migrationsverket under hosten 2015. Konsekvenser att vissa registreringar skedde 1 kaos med
foljd att felaktiga eller ofullstidndiga uppgifter registrerades. Konsekvenser av uppskjutna
registreringar, sérskilt forbi datumet 24 november 2015.

Bemdtandet av sarbara personer. Isolering och trakasserier.
Bristen pa vard och utredning av ptsd, funktionshinder. God man och ombud finns inte dér
nér de skulle behdvts, sjuka avsté fran vard for att full kostnad krévs.

Handldggningstiden och dess inverkan pa psykisk och fysisk hélsa och for asylédrendets
utredning.

Hanteringen av AT-UND. Godtycklighet i vilka som beviljas. Handldggningstid som kan bli
mer dn ett dr. Byrakratiska hinder fér samordningsnummer, bankkort mm.

Tillgéng till sprakundervisning, praktik, sysselsittning.

Mottagande i kommuner

Hur agerar eller inte agerar kommunerna for att ge vard, boende, mojliggora skolgang etc.
Hur anvinds pengar som déronmaérkts som extra stod till ungdomar, till hemldsa m fl.

Konsekvenser av bostadslosheten.

Sociala, psykologiska och ekonomiska konsekvenser av att beviljas tillstdnd for studier enligt
“gymnasielagen”

Hur forberedda och informerade var anstéllda i Migrationsverket och kommunerna for vad
som géller for dem som fatt tillfélliga tillstind? Hur forberedda dr det nu kring vad som
hinder vid forldngning?

Rattigheter for papperslosa,. Hur har dndringarna i LMA-lagen och de nya slagen av
uppehallstillstdnd paverkat rattigheterna som stérktes 2013? Nekas livsviktig medicin? Hur
informeras vérd- och apotekspersonal om réttigheter?



Barnfamiljer som inte ska forlora LMA gor det &nda om de varit utomlands.

Ansokningar om ny provning frén papperslosa snabbehandlas inte, &ven om det géller
barnfamiljer eller ldinder med verkstéllighetsstopp som Libyen och Sudan. De har rétt att vara
1 Sverige men ingen ritt till forsérjning

Kartldgg civilsamhéllets mottagande, till exempel organisationer som stdttat flyktingar sedan
2015

Kartldgg flyktingarnas egna aktiviteter och organisationer

Kartldgg foretag som stéller upp, tex for att ordna anstéllningar.

Konkret forslag: Beskriv vad som hénde pa Gotland genom foreningen "EBO Storsudret" och
vad det ledde till.

Ta vara pé projekt, mindre utredningar och rapporter som tagits fram inom varden. Det kan
handla om tolkanvéndning, vad vard som inte kan ansté betyder, vad de tillfalliga tillstinden
tétt for konsekvenser...

Passkrangel

Tva typer av problem: 1) beddmning av pass, olika moment 22-situationer
2) kravet pd giltigt pass tycks ha glidit over till ett krav pa styrkt identitet som inte finns 1
lagen. Giller bade Migrationsverket och Skatteverket.

Fragan beror bdde personer i processen, personer som fatt uppehallstillstdnd och personer som
fatt avslag, inte minst de som vill anséka om arbetstillstdnd.

1. Exempel Afghanistan: Antingen anser Migrationsverket att passet inte kan godtas for att
det tillkommit pd grundval av samma tazkira som Migrationsverket tidigare avféardat - trots att
denna tazkira nu faktiskt har verifierats ELLER s& anser Migrationsverket att passet inte kan
godtas fOr att det av verket pahittade fodelsedatumet har anvints - detta trots att ett
godtyckligt valt fodelsedatum maste fyllas i for att ett pass ska kunna utfardas. Personen
uppmanas skaffa nytt pass vilket ambassader normalt nekar. Lyckas personen skaffa ett nytt
pass kan det avfiardas med motivation att personen nu upptrétt i tva identiteter.

Kan flyktingstatus pd grund av kontakt med ambassaden ifragaséttas i efterhand dé& personen
pa uppmaning skaffat hemlandspass for att styrka identitet?

Fler exempel pa pattsituationer for fodelsebevis, adoption mm.

Kan vi spara hur praxis har glidit? Betriffande Afghanistan verkar det uppenbart att kraven
skérpts 1 takt med att passen faktiskt blivit mer tillforlitliga.

Passet behalls av Migrationsverket under proceduren och ldmnas inte ut - hindrar
passforlingning, dktenskap, anstdllning, bankkort...

2. hogre krav stdlls for arbetstillstdnd och giftermal &n lagens krav pa giltigt pass. Tidigare har
pass utfardade enligt hemlandets regler och procedur godtagits, nu kan kraven vara hogre och



dirmed omdjliga att uppfylla. Aven kraven pa hur passet utfirdats kan vara orimliga. Ex
personlig uthimtning av pass krivs trots att passet innehéller biometriska kénnetecken.

Atervandandeprocedur

I problematiken ingér att asylsokande och stodpersoner uppfattar information om stegen som
hot, trots att handldggare maste informera om vad beslutet innebar.

Begreppet frivillighet stéller till problem. Det som avses dr sjdlvmant atervindande, dvs att
acceptera beslutet utan fysiskt tvdng. Men det upplevs som ett dvergrepp att tvingas
underteckna att atervindande sker frivilligt nér det inte ar sant.

Alla vet inte vad de undertecknar. Vanligt att forvarstagna pressas att underteckna trots att det
inte langre finns utrymme for frivilligt dtervandande i1 lagens och EU-direktivets mening.

Varken informationen om tdgordningen eller sjdlva tdgordningen fungerar.

Hur vanligt ar det att atervindandeprocess fortgar parallellt med VUT, dven nér tidsfristen
forlangts?

Hur vanligt ar det att atervindandesamtal sker forst efter att utvisningsbeslut vunnit laga kraft,
LMA dragits in och aterreseforbud utlosts? Mgjligheten att {2 ateretableringsstdd och undvika
aterreseforbud missas. Planer pd arbetstillstdnd saboteras.

Aterreseférbud utfirdas for ensamkommande redan medan de ir minderériga och inte
forvintas atervinda frivilligt p egen hand. Detta tycks ske i strid med MiOD. Varfér och hur
dndrades praxis?

Vilket konstruktivt atervindandearbete finns i1 praktiken? Information om hemlandet och stod
dar, stod for att soka arbetstillstand.

Utviirdera Stromsundsmodellen, vad hiinde med barnen efter att de blivit "lugnare"? Ar de i
hemlandet, papperslosa i Sverige eller ér de i1 Frankrike? Finns det andra goda projekt som
kan utvérderas?

Andra oegentligheter.

Polis tillats véinta utanfor vid dtervindandesamtal (tveksamt om det stimmer).

Handldggare pastar att "du kan vénta pa 6verklagande i Kabul".

Enligt info p4 hemsidan &r ateretableringsstod ett alternativ till 6verklagande. Information gar
ut om EU:s atervindandestod som inte existerar.

Hemlandets ambassad erkdnner inte personen som medborgare, men grénspolisen utfardar
EU-pass.

Hur fungerar sparbyte och arbetstillstand efter atervindande? Ar forvaltningsmyndigheterna
behjalpliga eller ser de det som sin uppgift att hindra ménniskor att utnyttja denna rattighet?

Analys av atervindandeavtalen med eventuella kopplingar till bistdnd och till utféstelser fran
ursprungslandet - hur f6ljs avtalen upp? Se dven eventuell koppling till asylskél, under den
rubriken.



Forvar, verkstallighet

Situationen for personer som gor géillande att de dr minderdriga vid tidpunkten for vistelse péd
forvar men hanteras som vuxna enligt systemet.

Ingen information eller desinformation till forvarstagna angdende nér verkstéllighets ska ske.

Nér den som suttit frihetsberdvad utsatts for ett misslyckat verkstéllighetsforsok borjar tiden
rdknas om for att hen "ldmnat landet". Forvarstid kan ddrmed forldngas utan begrénsning, hur
stimmer det med dtervindandedirektivet?

Antalet forvarsplatser har 6kat. Ar myndigheterna mer benéigna att ta folk i forvar snarare in
att ha dem under uppsikt?

Tillgéng till vard. Personer som uppger att de misshandlats vid verkstallighetsforsok végras
lakarundersokning och dirmed dokumentation.

Hur efterfoljs reglerna for avskiljning och héktesplacering? Forekommer det provocerat eller
som bestraffning?
Hur stor del av personalen kommer frén kriminalvarden och hur paverkar detta arbetsséttet?

Hur hanteras klagoméal? Hanteras de 6ver huvud taget, vart tar skrivelser vigen?
Har mojligheten for frivilligorganisationer att besoka forvaret minskats? Vem beslutar?

Utanfor forvaret: Pdgar det en upptrappning nér det géller att soka efter utvisade? Exempelvis
genom razzior hos stodpersoner, barnverksamhet eller besok i1 skolor. Kan i s fall ha att gora
med lagidndringen hosten 2017 som gav nya befogenheter till polisen.

Efter utvisning

Vad hinder med dem som &tersénts till Kabul? Vittnesmaél finns om personer som hamnat i
stridsomrade och som skadats

Vad hinder med dem som ger sig av till Frankrike?

Alla ldnder: Hur utvérderas atervindandeavtal och ifall villkoren uppfylls?

Brister i det underlag som kommit in till kommissionen

Dalig ingang pa positiva erfarenheter.

Dominans av ensamkommande, dominans av Afghanistan.

Vi har fatt flera tips om kéllor, men de ror i princip samma grupper.

Vi behover kontakt med andra exilgrupper, fé in erfarenheterna av tillfalliga uppehéllstillstand
men ocksd losningar for integration mm.



Systemkollaps, signaler

Forutsebarhet. Hur har lappticket av lagdndringarna och bristande végledning i forarbeten,
skiftande tillimpning mm pa verkat forutsdgbarheten?

Kommunikationen inom regeringskansliet och med myndigheterna 2015. Vad skrev
egentligen MSB till regeringen och vad sa de till andra organisationer? Vad trodde de faktiskt
om situationen? Vem sa systemkollaps?

Fraga riksdagsledamdterna hur de tankte ndr den tillfélliga lagen bestdmdes och senare nér
den forldngdes? Vad var deras skdl? Vad tinkte de om konsekvenserna? Hade de l4st
remissvaren?

Fraga politikerna hur de ser pa rattssékerheten. Tror de att den finns, kénner de till kritiken?

Kommunikationen mellan regeringen och migrationsverket. Regleringsbreven sedan 2015.
Vilka andra signaler finns? Hur kom det sig att avstimningen som skulle ske efter tva ar inte
gjordes?

Har Migrationsverket levt sitt eget liv med en tillimpning som gér vid sidan av vad
politikerna hade tdnkt? Paverkar det politiska klimatet bedomningarna?

Insyn: Forskarna nekas ofta tilltriade till asylutredningar. Detta kommer att bli ett praktiskt
problem for kommissionen.

Samhallsretorikens och mediers betydelse

Hur har politiker valt att offentligt beskriva situationen for asylsokande ménniskor? Hur kan
man fOrsta deras beréttelser ur ett historiskt, socialt eller kulturellt perspektiv?

Hur ser mediers/journalisters beskrivningar av asylsokande
ménniskor/asylmottagningskontexten/réttssédkerheten ut? Hur kan man forsta deras beréttelser

ur ett historiskt, socialt eller kulturellt perspektiv?

Hur anvénder olika grupper sociala medier for att pdverka och sprida information — politiker,
journalister, rasistiska/nationalistiska grupper, civila ”stodgrupper” och asylsokande sjdlva?
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