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Varning: kanske nagot
mer gnallig, an
konstruktiv

debatten om vilka [6sningar som ar
lampliga; generellt hallet




Bakgrund

Sedan 1974: 1,6 miljoner fler invanare i riket

Men: Nastan halften av kommunerna farre invanare idag an da
- 1978: 58 kommuner fdrre én 10 000 invdnare
-2017: 75 kommuner féirre én 10 000 invanare

» Sett till vad vissa experter/stakeholders ansett vara “rimlig”
kommunstorlek; nuvarande kommunstruktur suboptimal

- 48 kommuner under 8 000 (jfr. SOU 1961:9)
- 78 kommuner under 10 000 (LU 2015:101)
- 200 farre an 30 000 (jfr. Kommuninvest)

 Ettavfalanderi Europa med FLER kommuner idag an pa 70-talet!




Ingen direkt ljusning pa horisonten:
urbaniseringen fortsatter ofortrutet

Tabell 6.2 Befolkningsfordndring 1974-2018
samt framskriven befolkningsforandring 2040

Antal invanare

Forandring

1974 2018 2040 1974-2040 %
Landshygds-
kommuner (MA) 110 261 79 741 59 380 —50 881 —46
Landshygds-
kommuner (A) 661 225 h8hH 728 560 380 —100 845 —15
Landshygds-
kommuner (NS) 882 254 1014671 1 089 486 207 232 23
Tata kommuner (A) 702 302 696 176 710 642 3340 1
Tata kommuner (NS) 3 504 295 4 441 650 4976 427 1472 132 42
Storstadskommuner 2 316 354 3412 189 4199 337 1 882 983 81
Riket 8178665 10230 185 11 597 693 3419028 42

Kélla- SCB:s statistikdatabas, SCB:s befolkningsframskrivning april 2018. Egen bearbetning.
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Med befolkningsminskning foljer en
rad komplikationer

e Ekonomiska problem?

e Svart m branschbredd, samre kdpkraft, mindre valfrihet, svart
klara valfardsuppdrag med bibehallen kvalitet -> ond spiral,
svart behalla invanare...

e Svart uppratthalla service i hela kommunen?

* Skolnedlaggningar? Enheter for aldreomsorg lagger ned?
Uteblivna satsningar pa ”lokal landsbygdspolitik”, t.ex.
infrastruktur, lekplatser, mm -> svart behalla invanare...

e Svart rekrytera/behalla kompetens?

e Civilsamhallet forandras?

 konsekvenser for féreningsliv, darmed socialt kapital; svart ha

liv i partiforeningar, svart med politisk rekrytering




Som pa bestallning: Krav pa ny
sammanlaggningsreform

Lovdén (2003), Svegfors (2003), Nyman (2010),
Langtidsutredningen (2015)

FP:s motion (2012), Moderat motion, KD-riksdagsman
i Dagens Samhalle, Jusek vackt opinion i fragan,
Stockholms finansborgarrad i SvD (2015)

Kommuninvest (2016) [kommuner under 30 000 inte
langsiktigt barkraftiga]

”"Reformer har ju gjorts i manga europeiska lander”

Och nu: SOU 2020:8: far sagas ga ratt mycket "all in”

pa sammanlaggningar...




Sammanlaggningsreform (forts)

(liten paminnelse):

Marcou (1993): “de stora strukturreformernas tid ar over!”

Men vindarna vander snabbt: for bara 15-20 ar sedan —
snarast omvand trend

Vurm for atergang till smaskalighet, "sma naturliga
gemenskaper”, uppmuntran till kommundelningar; ca 50-60
kommundelningsforsék och 13 kommundelningar 1980-2002

« Inger Davidsson (1991), Asa Torstensson (2000),
Demokratiutredningen (2000), Kerstin Lundgren (2006)




Sammanlaggningsreform (forts)
Potentiella fordelar?

- Stordriftsfordelar/resurseffektivitet
- Okad likvardighet
- Kompetensfordelar
- Starkt rattssakerhet
- Okad professionalism
- Minskad sarbarhet, mer robusta
- Battre investeringsekonomi
- Battre inomkommunal valfrihet

“Tjdnade ju oss vil post-1974”




Sammanlaggningsreform (forts)
Vart att ha i bakhuvudet...

- ..jamforelsen med tidigare reformer haltar — laget HELT annorlunda 1952-74

Potentiella nackdelar/hinder?

— Demokratin paverkas (nog) negativt; (jfr Folke Johansson, Peder Nielsen,
Matz Dahlberg m.fl.; aven danskarna Kjaer m.fl.; Dreyer-Lassen m.fl; Tavares
oversikt, McDonnells metaoversikt ).

— Ingen "one size fits all”’-l6sning — inte ett smakommunproblem (Jamtland?
Norrbotten? Vasterbotten?); fungerar (nog) battre i vissa regioner an andra —
t.ex. Skane! (Sundstrom/Tingvall)

—  Kostsam sidoeffekt: kommuner lanar och slosar infor sammanlaggningar
(Tyrefors; Jordahl & Liang; Askim mfl)!

—  Trosklar for genomforande?

—  Folkligt impopulart (folkomrostningar 2004, 2009, 2014, 2019); ingen
direkt rusning efter sammanlaggningar post 1974...




* ”Man kan sta ut med att demokratin tar stryk, om systemet levererar!”
* Verkar dock langt ifran alltid leda till onskade effektivitetsvinster

— Se "most likely”-fall for lyckade utfall som Danmark, Nederlanderna

“Amalgamations have consistently
not produced the increase in the
system capacity of local
government that policymakers
anticipate and that scale
economies should not be taken for
granted” (Schaap & Karsten 2015)

“[T]here is no compelling reason to expect them to
yield net gains. [...] Given significant transition
costs, the finding raises question about the

rationale behind a global movement that has
already restructured local government on almost all
continents” (Blom Hansen med flera 2018)

“IThe] economic gains usually promised by the
proponents of the amalgamation reforms are very far

“If anything, this survey of the literature
recommends caution regarding the

expectations of amalgamation reforms and
not the unbridled optimism we often see in
consultancy and governmental reports”
(Tavares 2018)

from being obvious, and most likely they are over-
estimated ... [I]t is clear that those conclusions have
not been so far disseminated and absorbed by policy
makers, who still pursue their policies on the basis of
very simplistic assumptions, which find little evidence
in empirical data (Gendzwill med flera 2018)




Asymmetriskt styrelseskick?

 Vad det ar + potentiella fordelar

- Ansvar i relation till storlek och férmaga; skraddarsydda
ansvarsforhallanden beroende pa nuvarande kapacitet

- T.ex. att grannkommun, region, eller stat i vissa omraden tar
over ansvar for skola, mm, for vissa kommuner.

"Uppgifterna maste kunna anpassas efter
uppgiftsmottagarens forutsattningar
att handha uppgiften” (Statskontoret 2005)




Asymmetriskt styrelseskick? (forts)

e Potentiella nackdelar?

- Medger: aldrig sett nagot riktigt bra skarpt forslag pa hur
detta skulle se ut i praktiken; mer ett abstrakt forslag

- Oavsedd sidoeffekt: “A- och B-lag” bland kommunerna? Hur
salja in det?

- Svarigheter genomfora? Frivillighetsprincip, eller top-down?
- Ingrepp i kommunal sjalvstyrelse att rycka
befogenheter/ansvar ur vissa kommuners hagn?

- Markliga demokratieffekter — hur ska medborgare i s.k. ”b-
lagskommuner” utkrava ansvar nar omradet som ryckts ur
kommunens hander inte fungerar nagot vidare (t.ex. skola)




Utvecklad mellankommunal
samverkan?

Kultur- och fritidsdirektér Jonkdpings kommun

* (Potentiella) fordelar Smart samverkan bittre dn
slarvig sammanslagning

Ett langtgaende samarbete mellan kommuner astadkommer nastan samma

- Stordriftsfordelar; kompetensfor
. . . e o . resultat som en sammanslagning. Bade glesbygdskommuner med
” Ra tlon allserlng & Effektl VISIserIng”; strukiutrproblem och andra iar f’lycket .ftt vizfa pa ett modernare

beslutsfattande.
kvalitet i servicen”, “Utoékning av erbjudandet’,
“Innovation/férnyelse”, ”Bdttre forutsdttningar for rekrytering

och kompetensférsérjning” (Mattisson & Knutsson)

Finns internationell forskning, t.ex. Nederldnderna, Italien, som
pekar pd att det leder till besparingar och béttre kvalitet och
minskar behovet av sammanldggningar

» Stark anhangare: Nergelius (2013) Samarbete vs. Storkommuner.
vad kan smdkommuner vinna pd vidgat samarbete (Reforminstitutet)
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Utvecklad interkommunal samverkan? (forts.)

* Fragetecken/mdijliga baksidor
- Som Folkesson visat: Samverkas redan en hel del: gemensam
namnd, kommunalférbund, samagda aktiebolag... plus massor av ”10s
samverkan” (avtal, utbyten) — hur mkt mer kan man géra?
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* Vad vet vi egentligen om effekterna?

Fa utvarderingar - saknas darfor kunskap om alla férdelar man sager
ska folja av samverkan realiseras, t.ex. effektivitetsvinster

Mark dock: ”Det ar inte enkelt att samverka och langt ifran
alla forsok verkstalls ... [a]nnu farre resulterar i fungerande
samverkan”; ”lite samverkan avser karnverksamheterna,
del av kommunens kostnadsmassa” (Mattisson & Knutsson)

Med det sagt: flera empiriska studier, t.ex. Nederlanderna och Italien,
uppmarksammar positiva utfall!




Utvecklad interkommunal samverkan? (forts.)

Vad med insyn, ansvarsutkravande och demokrati?
(diskuteras bl.a. i SOU 2007:10)

* Indirekt ansvarsutkravande, och pa bara en liten del av det
gemensamma beslutsfattandet

* Forstar medborgare & journalister: Nya organ och arenor,
utanfor kommunen (sskt nar gemensamma namnder ar
lokaliserade i annan kommun)

* Forstar medborgare / journalister: Var bereds besluten?
Nar kan besluten paverkas?

* Kommunicera avvagningar?: vad som ar bast for en enskild
kommun, kanske inte ar det basta for alla i samarbetet?

e Styrbarhet? (Ur Mattisson & Knutsson): KsOs och KC
vittnar om organisationer som blir “for”
professionaliserade, och svarstyrda (“en stat i staten”).




Statliga ingrepp

N0aANg A TE s CKS

Nytt omférdelningssystem? Mer utlokalisering av statliga myndigheter? Mer renodlad
glesbygdspolitik? Forstarkt statlig narvaro? (SOU 2017:1)

Forstatliga vissa verksamheter, t.ex. skolan (SOU 2014:5); forstatliga tillstandsgivning,
inspektion, tillsyn (SOU 2007:10)?

Intressanta idéer om avskrivna studielan om man tar kommunala jobb i glesbygd/krympande
kommuner; slopade arbetsgivaravgifter i vissa kommuntyper

Samverkanslosningar?

Ar ett instrument stat & kommun tror mycket pa, och man har nyligen gjort det enklare via
generell ratt till avtalssamverkan + extern delegation (SOU 2017:77)

Attraktivt ur sjalvstyrelseperspektiv (kommuner i forarsatet, med vilka samarbetar vi om vad)
Effekter pa insyn, ansvarsdutkravande och demokrati svaréverskadliga; potentiella
styrbarhetsproblem...

Plus: hur langt kommer vi egentligen med det? Vi vet inte mkt om stordriftsfordelar
materialiseras? Kan man verkligen samverka om precis allt, t.ex tunga valfardsomraden?

Kommunsammanlaggningar?

Instrument som kraver eftertanke, precision, strategi: lar kunna leda till godsaker i
omraden/regioner dar forutsattningar ar bast; nappeligen 6verallt (paradoxalt nog - mer
troligt i tatbefolkade omraden an i krympande glesbygd...)

Vad kan erfarenheter fran andra lander lara oss -> oavsedda, negativa sidoeffekter

Ur sjalvstyrelseperspektiv: viktigt ha frivillighet som barande princip — kommunutredningens
forslag ar ganska extremt i mitt tycke

En viktig atgard for att stimulera strategiska samgaenden — undanrdj nuvarande hinder!

Asymmetri?

Pa ritbordet, pigg och fiffig innovation, men svart éverblicka hur genomforbart det ar och
hur det ska se ut i praktiken, samt fa acceptans bland berérda kommuner?
Vad ar det som ska 6verforas — och till vad (grannkommun, region, stat?)
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SVENSKA v
KOMMUNER SNSANALYS nras

Strategier for att mota
smdkommunernas utmaningar
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