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SKUGGDIREKTIV FRAN ASYLKOMMISSIONEN

Detta kommer inte fran regeringen!

Till den parlamentariska kommittén om en framtida
migrationspolitik

Den 14 juni 2019 beslutade regeringen om direktiv for en parlamentarisk utredning
om den framtida svenska migrationspolitiken. Kommittén behéver nu fa
tillaggsdirektiv som tar utgangspunkt i manniskors erfarenheter av att ha sokt
uppehallstillstdnd i Sverige och ataganden om manskliga rattigheter.

Detta "skuggdirektiv” har utformats av Asylkommissionen — Kommissionen for
granskning av lagstiftning, lagtillampning och rattssakerhet f6r manniskor som sokt
asyl i Sverige under perioden 2015-2017. Direktivet vander sig framst till den
parlamentariska kommittén, men aven till andra intresserade. Referera eller citera
garna, da med angivande av kallan."

Asylkommissionen ar ett samarbete mellan personer med egen erfarenhet av
asylprocessen, forskare och civilsamhallet och vilar pd en kombination av humanitar
och vetenskaplig grund. Asylkommissionens granskning sker genom insamling av
vittnesmal, sammanstallning av tidigare forskning och ett flertal forskningsprojekt.

Dessa tillaggsuppdrag avgransas i huvudsak till de uppdrag som den
parlamentariska utredningen arbetar med. Texten ska inte lasas som en
uttdbmmande beskrivning av erfarenheter fran eller forskning om den svenska
asylprocessen.

Tillaggsuppdrag — sammanfattning

Asylkommissionen vill understryka att den parlamentariska kommitténs uppdrag ska
vara att lagga fram forslag till lagstiftning och andra atgarder som ska forbattra
Sveriges mottagande av manniskor som soker skydd fran krig och forfoljelse, inte
forsamra det. Sverige ska verka for ett samarbete mellan lander for 16sningar som
leder till att alla som tvingas fly och inte kan atervéanda ska beredas en fristad dar de
tillerkanns rattigheter och skyldigheter och far méjlighet att skapa sig ett hem.

Det ar viktigt att kommittén tar del av den svenska och internationella forskningen
pa omradet, i synnerhet forskning som tar tillvara asylsokandes erfarenheter av
lagstiftningen.

! Asylkommissionen, https://liu.se/forskning/asylkommissionen.
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Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

e Kommittén ska tydligt redovisa hur de férslag till lagéandringar och andra
atgarder som laggs fram bygger pa etablerad vetenskap och &ven redovisa
om nagot férslag frangar detta.

| denna skrivelse ges vidare tillaggsuppdrag till kommittén inom foljande omraden.

1. Kommittén ska analysera konsekvenserna for manniskor pa flykt av de senaste
arens férandringar i regelverk och tillampning av reglerna.

2. Kommittén ska belysa orsakerna till att manniskor tvingas pa flykt och
analysera varfér manniskor blir papperslosa och/eller forsatts i limbo.

3. Kommitténs lagforslag ska sakra att asylsékande och anhdriga far tillgang till
sina rattigheter enligt Sveriges internationella ataganden.

4. Kommittén ska lagga fram forslag i syfte att starka ratten till familjeliv och
privatliv, bade fér barn och vuxna.

5. Kommittén ska identifiera framgangsfaktorer i syfte att forstarka och forbattra
Sveriges och andra landers asylmottagande.

Varfér behovs tillaggsdirektiv?

Asyllagstiftningen ska utga fran asylratten och bygga pa kunskap om varfor
manniskor flyr — inte pa en politisk forhandling om hur manga flyktingarna borde
vara eller pa svagt underbyggda pastaenden om att migrationen skulle vara skadlig.?

Manga av de forslag om migrationspolitikens framtid som nu fors fram i den
offentliga debatten gar ut pa att forsamra villkoren for manniskor pa flykt och ingripa
med hardare tag mot barn och vuxna som redan genom sin osékra status fornekats
manga rattigheter. Men forskningen ger inget stod for att sddana atgarder skulle
minska behovet av fristad for manniskor pa flykt eller leda till langsiktiga |6sningar;
snarare det motsatta, vilket 6kar utsattheten och skapar ytterligare problem.?

De begrénsningar som inforts i Sverige sedan 2016 for skyddssékande och deras
familjer motiverades med att andra lander skulle ta ett storre ansvar. Men stravan att
ligga pa lagsta niva har inte lett till att andra EU-lander 6kat sina insatser. | stéllet har

2 Se Dahlstedt, Magnus och Barzoo Eliassi, 2018; Krzyzanowski Michal, 2018; Rosenberger, Sieglinde och Sabine Koppes,
2018; Valenta, Marko och Kristin Thorshaug, 2011.
% Suarez-Krabbe, Julia, Annika Lindberg, José Arce-Bayona och Freedom of Movement, 2018; EMN, 2016.
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den framlingsfientliga retoriken 6kat och debatten polariserats.* Granslanderna litar
inte pd att 6vriga EU-lander kommer att bidra och ménga drivs bort med vald eller
hindras pa annat vis fran att soka skydd. Inom EU lever allt fler i misar i granslager
eller som papperslésa utanfor alla skyddssystem.

| Sverige har de snabba férandringarna av regelverken och i rattstillampningen lett
till stor osdkerhet och lidande fér manga manniskor. For att inte upprepa samma
misstag som gjorts i tidigare lagstiftning behover kommittén ta till sig forskning och
erfarenheter fran ursprungslander, flykten och motet med asylprocessen i EU-lander.
Kommittén behdver analysera de brister i rattssakerheten och forskjutningar i
tillampningen av lagen som har dokumenterats i Sverige.

Samtidigt finns ocksa positiva lardomar att dra, inte minst fran civilsamhallet och
valfardens professioner. Solidaritetskraften som mobiliserades 2015 har pd manga
hall permanentats i form av frivilliga familjehem, kunskapsutbyte, nya
samarbetsformer, arbetsmarknadsprojekt med mera. En viktig del i sammanhanget
ar skyddssékandes egen drivkraft och organisering for att havda sina rattigheter och
for att bidra till samhallet. Idag bidrar nyanléanda ungdomar med grannstéd och
frivilliga insatser under pandemin.

Stravan efter tillit och ett inkluderande samhalle med en stark offentlig infrastruktur
dar manga vill och har méjlighet att bidra i solidaritet med sina medmanniskor har
kannetecknat Sverige under lang tid. Sveriges exempel visar att generds, humanitar
och effektiv flyktingpolitik ar val forenlig med med valfard och en stark samhallelig
ekonomi.

Invandrade utgor med en inkluderande politik en viktig del av Sveriges kapacitet,
samhallsviktiga funktioner och framtida arbetskraft.

| de féljande avsnitten ger Asylkommissionen bakgrundsbeskrivningar och
utvecklade tillaggsuppdrag till den parlamentariska kommittén inom de fem
omraden som namnts.

4 Stromback, Jesper och Nora Theorin, 2018, s 137.
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1. Kommittén ska analysera konsekvenserna for
manniskor pa flykt av de senaste arens férandringar i
regelverk och tillampning av reglerna

Nuvarande direktiv slar fast foljande: “Det svenska asylsystemet ska vara rattssakert
och bygga pa individuell provning. (...) Reglerna maste vara férutséagbara och
tydliga.”

Denna foresats behover understrykas. Den tillfalliga lagen och annan snabb
lagstiftning de senaste aren, i kombination med nya tolkningar av Migrationsverket
och domstolarna samt langa handlaggningstider, har haft motsatt effekt —
asylproceduren har blivit mer oférutsagbar. Detta har for enskilda inneburit allvarliga
rattsforluster, vilka till stora delar ar oaterkalleliga pa grund av tidens gang, och att
de sokande lamnar landet eller pa annat satt forlorar kontakt med myndigheterna. |
realiteten har individen sma majligheter att fa rattelse. Av betydelse ar ocksa att det
genom hela asylprocessen saknas system for ansvarsutkravande av myndigheter och
domstolar vid felaktig hantering.

Det ar betecknande for migrationsratten att de mest berdrda ar uteslutna fran
mojligheterna att utforma och paverka reglerna. Detta gor konsekvensanalyser och
asylrattsliga ataganden vid ny lagstiftning desto viktigare. Den konsekvensanalys
som kommittén ska gora av tidigare lagstiftning och sina egna forslag maste ta
utgangspunkt i asylsdkandes perspektiv. Detta ar nodvandigt for att forsta
lagstiftningens faktiska effekter och undvika att upprepa tidigare misstag (se
exempel nedan).

Ett allvarligt problem ar de diskriminerande effekter som senare ars lagandringar har
fatt. Ett exempel ar att andringar i lagen om mottagande av asylsékande (LMA) om
indraget ekonomiskt stod har lett till att tidigare asylsékande blir ekonomiskt
utblottade®, bland annat genom forstarkta beroendeforhallanden pa
arbetsmarknaden.® De har dven svart att i praktiken fa tillgang till vard som de
fortfarande har formell ratt till.” Aven myndigheter har varit kritiska till lagédndringen
da den for med sig minskad kontakt med de berérda personerna.

Ett annat exempel ar forsorjningskravet for att fa aterférenas med sin familj inneburit
diskriminering utifran funktionsvariation, alder, inkomst och halsotillstand.® Detta
trots uttalanden i enskilda fall fran FN-kommittelln om rattigheter for personer med

% Lindberg, Annika, 2020.

¢ Sager, Maja och Klara Oberg, 2017.

7 Réda Korset, 2019.

8 Disabled Refugees Welcome, 2018; Hackner Posse, Lovisa, 2019.
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funktionsnedsattning.? Att hbtg+-personer och andra grupper diskrimineras genom
reglerna for familjedterforening ar ytterligare exempel. Vi aterkommer till
diskrimineringsaspekterna i avsnitt 4 nedan.

Samtidigt har kriminalisering av solidaritetshandlingar med migranter, i Sverige och
andra europeiska lander, blivit vanligare.’ | kombination med polisens utékade
befogenheter i samband med utvisningar har detta lett till 6kad otrygghet for bade
skyddssokande och deras stodnatverk. Rapporter om polisens rasprofilering', att
arbetsplatskontroller utnyttjas for gripanden i 6kad utstrackning och att polisen
vander sig till valfardsinstitutioner som socialtjansten'? i sitt sokande efter
papperslosa har 6kat otryggheten och undergraver fortroendet for rattsvasendet
och valfardsinstitutioner.

Barn som sokt skydd pa egen hand drabbades hart

De snabba férandringar av lagar och férordningar som skett bade pa asylomradet
och inom valfardssektorn kédnnetecknas av godtyckliga gransdragningar och
svaruppnaeliga villkor som star i skarp kontrast till asylrattsliga principer.’” Detta
galler i flera sammanhang, men de barn som sokt skydd pa egen hand har drabbats
sarskilt hart, vilket ocksa lett till internationell kritik.'* Migrationsverket har
aterkommande andrat sina riktlinjer for bedémningen av barns ratt till ett langsiktigt

tryggt liv."”

Ett specifikt omrade som behdver granskas ar regelverket for uppehallstillstand pa
grund av gymnasiestudier och dess tillampning. Efterhandsbedémning av vandel
och av vilka utbildningsprogram eller arbeten som anses tillstdndsgrundande har
exempelvis lett till utvisningar av personer som har gjort sitt basta for att utbilda sig,
arbeta och i 6vrigt folja svenska regelverk. Att gymnasiereglerna ar exceptionellt

? Se FN:s kommitté for rattigheter fér personer med funktionsnedséttning, luliia Domina och Max Bendtsen mot Danmark, 31
August 2018, CRPD/C/20/D/39/2017. Danmark fick har kritik for att kraven pa familjeaterférening indirekt diskriminerar
beroende pa funktionsvariation.

10 Carrera, Sergio, Jennifer Allsopp och Lina Vosylitté, 2018; Maccanico, Yasha., Ben Hayes, Samuel Kenny and Frank Barat,
2018; Tazzioli, Martina och William Walters, 2019; Webber, France, 2017.

" Mulinari, Leandro Schclarek, 2017, 2020.

2 L undberg, Anna, Sabine Gruber och Erica Righard, 2018; Hermanson, Linus, Jacob Lind och Hanna Scott, 2019;
Hermansson, Linus, Anna Lundberg, Sabine Gruber, Andy Jolly, Jacob Lind, Erica Righard, och Hanna Scott, 2020

3 Fér en beskrivning av ratten till asyl, se Gil-Bazo, Marfa-Teresa, 2015.

% Ensamkommandes férbund i Malmé, 2019; Lundberg, Anna 2018; Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig
Obenius, 2020; Mucf, 2016. For kritiken, se FN:s manniskorattskommitté, 28 april 2016, CCPR/C/SWE/CO/7, p. 35;
Europaradets davarande méanniskorattskommissionar, Nils Muiznieks, 16 februari 2018, CommDH (2018)4, p. 35-37

15 Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019; Se rattsliga stéllningstaganden frén Migrationsverket, Nr 10/2020
och 13/2020; Se dven FARR, 2020.



SKUGGDIREKTIV FRAN ASYLKOMMISSIONEN

Detta kommer inte fran regeringen!

svarbegripliga aven for jurister ar i sig ett rattssakerhetsproblem. Det har visat sig i
bland annat skiljaktiga tolkningar.™

Det ar viktigt att granskningen dven omfattar bakgrunden till gymnasiereglerna,
eftersom dessa i sig sjalva utgor en slags kompensation for brister i asylprocessen.
Vilka turer och féréandringar i bem&tande, mottagande och bedémning av
asylsékande barn och unga ledde fram till att en majoritet i riksdagen var beredda
att fatta beslut om kompensatorisk lagstiftning, tva ganger?

Den sa kallade "nya gymnasielagen” motiverades av regeringen med att manga
ungdomar efter lang handlaggningstid hade kommit att prévas enligt den tillfalliga
lagen, trots att de sokt asyl som barn och darmed enligt uttryckligt 16fte fran
regeringen skulle ha undantagits. Men de begransningar i maojligheterna att fa
uppehallstillstdnd som har drabbat denna grupp har framst haft sin grund i
Migrationsverkets @ndrade praxis och andra regleringar, och beror alltsa inte pa vilka
som kom att bedémas enligt den tillfélliga lagen. Gymnasielagens urval blev darfor
godtyckligt, eftersom andra ungdomar som befann sig i precis samma situation inte
omfattades.

Samtidiga andringar i asyl- och mottaganderegler genomférdes utan
konsekvensbeddmning. Det har fort med sig att manga tonaringar har stangts ute
fran boenden, flyttats utan férvarning och férlorat skolplatser, blivit av med
stodpersoner etc, ofta medan de annu har vantat pa slutligt beslut i sitt asylarende."
Hanteringen har daven inneburit en utmaning for professionella inom socialtjansten
vars utrymme for att tillgodose barnets basta har begréansats.'®

Ett annat exempel som bor inkluderas i analysen av konsekvenser fér manniskor som
sokt skydd i Sverige ar fragan om aldersbedémningar.'” Europadomstolen och FN:s
barnrattskommitté har understrukit vikten av att barns aldersuppgift handlaggs
skyndsamt, rattvist och i god tro.?° Olika metoder for aldersbeddmningar har
anvants, fran aldre versioner av rontgenundersdkningar dver de omregistreringar av
alder som under en period gjordes helt utan motivering eller undersékning till den
nuvarande starkt ifrdgasatta magnetrontgenmetoden. Dessa mer eller mindre
ovetenskapliga metoder i kombination med att den muntliga utsagan och annan
bevisning ytterst sallan beaktas av Migrationsverket och migrationsdomstolarna har

6 Roos, Anders, 2020.

"7 Elsrud, 2020; Fér en intervjustudie med ungdomar som sckt asyl p& egen hand i Sverige om deras erfarenheter av
processen, se Lundberg och Dahlquist, 2012. Se dven Radda Barnen, 2017, 2019a.

8 Roslund Gustavsson, Linnea, 2019.

9 Malmaqpvist, Erik, Elisabeth Furberg och Lars Sandman, 2018; Mostad, Petter och Fredrik Tamsen, 2019; Noll, Gregor, 2016;
Se aven Hedlund, Daniel och Anna Ahlund, 2020.

20 Europadomstolen, Abdullahi EImi och Aweys Abubakar mot Malta, ansékningsnr. 25794/13 och 28151/13, dom den 22
november 2016, p. 145-148; FNs barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr. 6, 2005, FN-dokument CRC/C/GC/6, p. 70.
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lett till rattsosakra utvisningsbeslut av flera tusen personer.?! En alltfér begransad
hansyn har tagits till barns individuella férutsattningar, inklusive personlig,
familjemassig och kulturell bakgrund och historia,? att presentera bevisning for sin
identitet och skyddsbehov. Sverige har brustit i sin utredningsskyldighet bland annat
genom att bortse fran principen om tvivelsmalets férdel (Benefit of the Doubt).%

Det ar sammantaget val belagt att ungdomar som kommit till Sverige som barn och
sokt skydd pa egen hand har fatt en behandling som strider mot grundlaggande
rattsprinciper om legalitet, legitimitet och proportionalitet.?* Darfér ska regeringen
initiera en sanningskommission for upprattelse och ansvarsutkravande, for att med
vetenskapliga metoder klarlagga hur just denna grupp har behandlats.

Ratt till permanent skydd och rétt till familjeliv villkorades

Den tillfalliga lagens villkor for ratt till uppehallstillstdnd och ratt till familjeliv ar
omraden vars konsekvenser behdver analyseras. Ett exempel &r att permanent
uppehallstillstand for skyddsbehdvande villkoras av anstallningsbarhet.

Villkor for familjeaterforening med avseende pa vilken typ av uppehallstillstand
familjemedlemmen i Sverige har, nér familjen bildades och vilka familjemedlemmar
som raknas har fatt dramatiska konsekvenser for familjer som halls isar for
ooverskadlig tid. Mest omfattande var hindret for alternativt skyddsbehdvande (till
exempel krigsflyktingar) att fa aterforenas med sina familjer. Just den regeln
upphavdes i juli 2019. Ett aterinférande skulle gora Sverige till ett av de lan-der i EU
dar det blir svarast att aterforenas med sin familj.> Till detta kommer
forsorjningskravet, som namnts ovan. Infér omarbetningen av lagen behover
konsekvenserna av de senaste arens politik fér de drabbade familjerna analyseras.

Konsekvenserna av 6vergangen till tidsbegransade uppehallstillstand for
skyddsbehdvande behandlades inte i forberedelserna av den tillfalliga lagen. De
negativa konsekvenser som lyftes fram av manga remissinstanser bemottes — utan
proportionalitetsbedémning — med det dvergripande argumentet att antalet

21 Se bland annat Hjern, Anders, Henry Ascher, Marianne Vervliet och lise Derluyn, 2018; Noll, Gregor, 2016; Gustafsson,
Hanna, 2019. Se dven FARR, 2017.

22 FN:s barnrattskommitté har specificerat ndgra principer fér att garantera tillgang till asyl pa lika villkor fér barn som scker asyl
utan sina foraldrar. Se FN:s barnrattskommitté, Allmanna kommentar nr. 6, p. 66-72.

23 Fér en diskussion om begreppet “tvivelsmalets férdel”, se Storey, Hugo, 2015. Se dven UNHCR, 2019, s 203-204.

24 Se bland annat Darvishpour, Mehrdad och Niclas Mansson, 2019; Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019;
Radda Barnen, 2019a, 2019b, Réda Korset, 2019. For vittnesmal och kommentarer, se Barnrattsbyran, 2018.

2> Réda Korset, 2020.
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asylsokande maste minska.? Inte heller infor forlangningen av den tillfélliga lagen
gjordes nagon konsekvensanalys.

ldag finns kunskap om negativa effekter av den tillfélliga lagen for individernas
anknytning, utbildning, rehabilitering och inte minst barns maende.?” Mycket
allvarliga konsekvenser for patienter med svara sjukdomar har ocksad uppstatt, da
lakare varit forhindrade att utféra nédvandiga ingrepp pa grund av att patienten
endast har tidsbegransat uppehallstillstand och Migrationsverket inte har sett nagot
utrymme inom den tillfalliga lagen att bevilja permanent tillstand. Flera dodsfall har
intraffat pa grund av detta. | forlangningen skulle en séddan lagstiftning leda till att
allt fler invanare utesténgs fran avancerad sjukvard.

Barn far idag utvisningsbeslut trots stark anknytning till Sverige, vilket strider mot det
allmanna rattsmedvetandet och splittrar familjer som bildats i Sverige. Detta pa
grund av att Smmande omstandigheter i sig aldrig racker for uppehallstillstand,
enligt den tillfalliga lagen. Ribban var redan tidigare mycket hog. Den tillfalliga
lagen har aven lett till att fler svart sjuka och funktionsnedsatta barn utvisas.?® Dessa
konsekvenser var kdnda nar den tillfélliga lagen antogs och motiverades aven de av
att antalet asylstkande maste minskas.

Att utredning saknades infér den tillfélliga lagen betyder inte att problematiken var
okand.?” Till exempel valdes permanent uppehallstillstdnd som huvudregel i
samband med tidigare lagstiftning och det var da val motiverat och underbyggt.*
Den da valda ordningen ar hallbar for individen och darmed aven for samhallet.*’
Den ordning som nu valts med tillfalliga uppehallstillstand skapar en sarbarhet pa

2 Regeringens proposition 2015/16:174 samt remissvar.

% Se bland annat Beskow, Linda, 2018; Jutvik, 2020; Sarskilt om ensamkommande barn och unga, se Hagstrém, Ana, Anna-
Clara Hollander och Ellenor Mittendorfer-Rutz, 2018; Rddda Barnen, 2019a; Réda Korset, 2019; Sarskilt om papperslésas
situation, se Andersson, Lena MC, Anders Hjern och Henry Ascher, 2018; Andersson, Lena, Henry Ascher och Anders Hjern,
2018. Sérskilt om betydelsen av trygg skola: Holmqvist, Anna, 2018; Svensson, Malin, 2017; Karlsson, Sandra, 2019;
Skolinspektionen, 2013 och 2017; Se &ven Tinghdg Petter, Charlotta Arwidson, Erika Sigvardsdotter, Andreas Malm och
Fredrik Saboonchi, 2016 med datainsamling fran varen 2016.

28 For fallbeskrivningar och kommentarer, se Banke, Viktor, 2017; Etikkommissionen, 2019; Gulger, Amanda och Josefin
Sikstrém, 2018.

% For en jamforelse av tillfalligt respektive permanent uppehallstillstind med avseende pa psykisk hélsa, se Nickerson, Angela,
Zachary Steel, Richard Bryant, Robert Brooks och Derrick Silove, 2011.

30 se bland annat ECRE, 1997; Prop. 1983/84:144, s 82-89; SOU 2004:74, s 262-263, Prop. 2004/05:170, s 196-197. | dessa
férarbeten diskuteras i vilka situationer tillfélliga tillstand kan ges undantagsvis. Utlanningslagen stadgar trots dessa
diskussioner inte att skyddsbeh&vande ska ha permanenta uppehallstillstand, utan detta férutsatts vara huvudregel. Forst i
samband med inférandet av EU:s (forsta) skyddsgrundsdirektiv lagfastes uppehallstillstandens langd fér skyddsbehdvande,
men da med formuleringen att tillstanden ska vara permanenta eller minst tre ar. Enligt regeringen skulle permanent
uppehallstillstand fortfarande vara huvudregel, se Prop. 2009/10-31. s 141-142. S& blev fallet dven i praxis, fram till att
tidsbegrénsade tillstand for skyddssékande fran Syrien bérjade beviljas i krigets inledning vilket medférde att
familjedterforening kunde nekas. Ar 2013 &tergick Migrationsverket till permanenta tillstdnd for skyddsbehévande fran Syrien,
fram till att den tillfalliga lagen bérjade tillampas.

31 Sandelind, Clara, 2020. Fér en diskussion om halsoeffekter, se till exempel Fazel, Mina, Ruth V. Reed, Catherine Panter-Brick
och Alan Stein, 2012; Fazel, Mina, Jeremy Wheeler och John Danesh, 2005; se dven SBU, 2018.
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arbetsmarknaden genom att lanka asyllagstiftning till arbetsratt/villkor.*? Den har
ocksa visat sig ha negativa konsekvenser for jamlik halsa.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

Kommittén ska analysera konsekvenserna av lagandringarna 2016-2017 och
efterféljande andringar av myndigheternas riktlinjer inom asylomradet och
valfarden och lagga denna analys till grund for sina lagforslag.

Kommittén ska aterkomma med forslag att tillsatta en sanningskommission
som ska granska hur barn som sokt asyl i Sverige utan vardnadshavare har
bem6tts, inklusive en sarskild granskning av konsekvenserna av medicinska
aldersbedémningar.

Mot bakgrund av erfarenheterna av den tillfélliga lagens konsekvenser ska
kommittén aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar att
uppehallstillstdnd som huvudregel ska vara permanenta for
skyddsbehdvande.

Mot bakgrund av erfarenheterna av den tillfélliga lagens konsekvenser ska
kommittén aterkomma med forslag till lagstiftning som ger ett storre
utrymme for permanent uppehallstillstdnd pa grund av mmande skal.
Kommittén ska dven dvervaga forslag till ett generellt system for
ansvarsutkravande eller foresla fortsatt utredning.

32 Sager, Maja och Klara Oberg, 2017.
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2. Kommittén ska belysa orsakerna till att méanniskor
tvingas pa flykt och analysera varfér manniskor blir
pappersldsa och/eller férsatts i limbo

“Migrationspolitiken ska vara human, rattssaker och effektiv” — enligt kommitténs
ursprungliga direktiv. Det har under de senaste aren uppmarksammats att manga
manniskor efter att asylansokan avslagits har blivit kvar i Sverige som papperslosa®?
eller har rest vidare till andra EU-lander?*. Dessa méanniskor har alla olika 6den, men
de flesta har gemensamt att for dem var Sveriges migrationspolitik varken human
eller rattssaker.

Om detta enbart ses som ett implementeringsproblem eller ett polisiart problem,
utan analys av varfor manniskor inte vagar eller formar resa till utvisningslandet,
riskerar kommittén att lagga forslag som férvarrar situationen. Detta har redan skett
da Lagen om mottagande av asylsokande (LMA) dndrades 2016 med foljd att fler
manniskor nu lever i misar eller ar utldamnade till den svarta arbetsmarknaden for sin
overlevnad.®

Asylpolitik diskuteras ofta i termer av kostnader. Asylkommissionen utgar fran ett
rattighetsperspektiv, vilket innebar att kostnader inte ska avgéra vem som ska fa en
fristad. Det finns anda anledning att papeka att papperslosa som uteslutits fran all
samhallsservice aven foérhindras att bidra med sina kunskaper, arbetskraft och
kopkraft inom systemet.?* De merkostnader som uppstar till f6ljd av dessa personers
brist pa rehabilitering, vard och halsosamt boende kan svarligen matas, an mindre
kostnaderna for deras brottsutsatthet och rattsloshet. Arbete utfors svart och ger
utdelning till aktorer inom den kriminella marknaden snarare @n hos seritsa
arbetsgivare respektive statskassan.

33 Sager, Maja, 2011. Se dven Sager, Maja, Helena Holgersson och Klara Oberg; Sarskilt om papperslésa barn, se Lundberg,
Anna, 2020.

34 Elsrud, Torun, 2020.

% Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig Obenius, 2020; Lindberg, 2020; Rosenberger, Sieglinde och Carla
Kiffner, 2016; Réda Korset, 2017; For en diskussion om situationen i Storbritannien, se Allsopp, Jennifer, Nando Sigona och
Jenny Phillimore, 2014.

36 Att utesluta pappersldsa fran vélfardsstatens skydd star i skarp kontrast till uttalanden fran, bland andra, FN:s kommitté om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, som sarskilt pamint om att “skydd mot diskriminering inte kan villkoras av att en
person har reguljér status i vardlandet”, CESCR, 2017, p. 6. Se dven New York-deklarationen for flyktingar och migranter, dar
stats- och regeringscheferna atog sig att skydda de ménskliga réttigheterna och grundldggande friheterna for alla barn som &r
flyktingar och migranter, oavsett legal status, p. 32. Se dven FN:s barnrattskommitté, 2005 allmén kommentar nr 6, p. 12 om
innebdrden av principen om icke-diskriminering i FN:s konvention om barnets rattigheter, samt Gemensam allmdn kommentar
3 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter [som Sverige inte har tilltratt] och FN:s
barnrattskommitté, p. 21-26. | denna gemensamma kommentar star att “barns ratt till utveckling, och barnens béasta, beaktas
nér staterna allmant eller individuellt hanterar situationen fér migranter som uppehaller sig i landet irreguljart, daribland genom
att man genomfér mekanismer for att erhalla reguljar status som ett satt att framja integration och férhindra exploatering och
marginalisering av barn som &r migranter och deras familjer”, p. 44.
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For att forsta varfor manniskor som befinner sig i eller riskerar en sadan utsatt
situation inte atervander till ursprungslandet ar det till att borja med nédvandigt att
forsta varfor manniskor flyr. De senaste arens starka fokus pa faktorer som antas gora
att manniskor dras till Sverige har fordunklat forstaelsen bland allménhet och
politiker fér de bakomliggande orsakerna till flykten. Enligt saval aktuell som tidigare
forskning ar de hot och risker som driver ivdag manniskor helt avgérande.®’

Om orsaken till att inte lamna Sverige ar att riskerna i utvisningslandet fortfarande ar
for stora eller att den utvisade ar lika oonskad dar som i Sverige, sa for repressiva
atgarder med sig ett storre lidande men inte ett 6kat atervandande.®®

Senare ars forskning visar att missforhallanden i asylproceduren sasom orimliga
beviskrav och brister i landinformation eller kulturell férstaelse bidrar till att
utvisningsbeslut fattas for personer som hyser fruktan for att atervanda. Detta leder
till att manniskor haller sig kvar i Sverige trots svara livsvillkor eller soker sig till andra
lander. Dessa missforhallanden behdver analyseras, inte bara for att undvika fel i
framtiden utan ocksa for att ge upprattelse fér dem som drabbats.

Réattssdkerhet — brister i bedémningen av asylskal

Kommittén har redan enligt nuvarande direktiv ett uppdrag att “analysera behovet
av ytterligare atgarder for att starka rattssakerheten i asylprocessen. Kommitteln ska
utifran det nu namnda vid behov féresla atgarder inklusive fortsatt utredning och

uppdrag.”

| denna analys behover kommittén ta del av tidigare forskning, i Sverige och
internationellt, som kan belysa och forklara brister i rattssakerhet inom
asylproceduren i Sverige.

Analysen ska beakta de juridiska krav som stélls pa Sverige enligt internationella
forpliktelser. Europadomstolen har, i mal dar Sverige fallts, uttalat sig om hur den
materiella bedémningen av skyddsskal ska ga till samt de skyddsmekanismer som
maste finnas i asylprocessen for att en rattssaker skyddsbeddmning ska garanteras i
praktiken enligt artikel 3 i Europakonventionen.*” Europadomstolen har sarskilt
betonat att myndigheten i vissa lagen har ansvaret for att utreda asylskalen, till
exempel nar det har kommit fram tecken pa tortyr. Annars kan den skyddssckande

$"Majidi, Nassim, 2017; REACH, 2017; Thielemann, Eiko, 2004; UNHCR 2016. Fér vittnesmal om flykt, se Hosseini, Mostafa,
2017.

38 Se Khosravi, Shahram, 2017; Majidi, Nassim och Liza Schuster, 2013; Lind, 2018.

39 Se sarskilt Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, ansékningsnr. 59166/12, dom den 23 augusti 2016; Europadomstolen,
F.G. mot Sverige, ansdkningsnr. 43611/11, dom den 23 mars 2016. Dessa fall &r principiellt mycket betydande for att forsta
medlemslédndernas generella férpliktelse om non-refoulement enligt Europakonventionen.
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fa en alltfor tung bevisborda som kan leda till godtycklig utvisning.* |
utredningsskyldigheten ingar att Migrationsverket och domstolarna maste ta
stallning till fragan om bevislattnad enligt principen om tvivelsmalets fordel (Benefit
of the Doubt), vilket mycket sallan gors.*'

Ett tecken pa att den innehallsméassiga bedomningen av asylskal kan sla fel ar att det
under senare ar blivit vanligt att asylsokande som fatt avslag i Sverige har beviljats
uppehallstillstdnd pa grund av skyddsbehov i ett annat EU-land. For exempelvis
skyddssokande fran Afghanistan skiljer sig beviljandegraden markant at till Sveriges
nackdel.*? Delforklaringar till detta kan vara att stéllningstaganden fran FN:s
flyktingorgan UNHCR inte betraktas som vagledande i svensk praxis och att
internflyktsalternativ tillampas utan individuella 6vervaganden.*® En effekt ar att
manniskor som meddelas utvisningsbeslut séker skydd i andra europeiska lander.*

Atertagandeavtal har slutits och utnyttjats for att genomféra utvisningar dven fér
sarbara grupper som mottagarlandet inte har kapacitet att ta ansvar for. Det kan rora
enskilda fysiskt eller psykiskt nedsatta personer som utvisas med tvang. Det galler
aven personer som pressas till "frivillig" medverkan genom hot att familjen kommer
att splittras eller placering i utreseboende. Avtalen fortldper och férnyas utan
offentlig utvardering av om atervandandet faktiskt har skett pa ett vardigt satt enligt
avtalen.®

Saval internationella instanser som frivilligorganisationer har patalat allvarliga fel i
utredningarna av skal som ror sexuell identitet, kon, kdnsidentitet och kénsuttryck
samt religion och ateism.* Ett strukturellt problem hos Migrationsverket ar att
beslutsfattare genomfor tillforlitlighetsbedémningar av asylberattelser med kriterier
som saknar vetenskapligt stod.*” Exempel pa detta ar férestallningar om kultur,

%0 Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 97-98. En stat har &ven en skyldighet att férsékra sig om alla relevanta fakta i ett
asylarende, se Europadomstolen, R.C. mot Sverige, ansékningsnr. 41827/07, dom den 9 mars 2010.

*1 Se Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 96 .

42 Statistik, se Eurostat a, specifikt aren 2017, 2018; Parusel, Bernd, 2018. For en studie kring flyktskal for afghaner, se Skodo,
Admir, 2018.

43 Hagman, Ellinor, 2018.

4 Elsrud, Torun 2020.

| Gemensam allmén kommentar 3 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers rattigheter och FN:s
barnréttskommitté uttrycker kommittéerna att de “&r bekymrade éver det 6kande antalet bilaterala eller multilaterala
samarbetsavtal som ar fokuserade pé att begrénsa migrationen och som har bevisat negativ inverkan pa barns rattigheter, och
vill i stallet uppmana till samarbete som underlattar séker, ordnad och reguljar migration med full respekt fér de manskliga
rattigheterna”, se p. 50. Rérande atervandandeprocessen for barn, se dven Save the Children, 2018.

4 Gréndahl, Aino, 2020. Hedlund, Daniel, 2017; Hedlund, Daniel och Thomas Wimark, 2011; Horlin, 2019; Malmquist, 2018;
Nord|6f, 2019; Wikstrém, 2014; Svenska Kyrkan, 2019; Veldhuizen, Tanja S., Robert Horselenberg, Sara Landstrém, Par Anders
Granhag och Peter J. van Koppen, 2017. For vittnesméal angaende bedémning av konversion, se Pingst, 2019. Se &ven kritiken
fran FN:s kommitté fér ménskliga réttigheter angédende utredningen av konversion/ateism som asylskal, OHCHR, 2019.

4 Hedlund, Daniel, 2017; Stern, Rebecca och Hanna Wikstrém, 2016.
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kriterier om “andrahandsuppgifter”, “spekulation” och “brist pa subjektiv radsla”.*?
En aterkommande kritik ar att barnspecifika asylskal forbises.*?

Metoderna fér bedémning av trovardighet och tillforlitlighet har utretts och det finns
kunskaper om detta inom Migrationsverket. Men praktiken visar att tillforlitligheten i
de skyddssokandes beréttelser fortfarande beddéms spekulativt eller
slentrianmassigt.* | forskningen beskrivs myndigheternas bemdétande som en
“misstroendekultur”, vilken har anknytning till samhallsdebatten under den aktuella
tidsperioden.>' En misstroendekultur kan spela in i hanteringen av
aldersbeddmningar som namnts ovan.>?

Det finns erfarenheter och forskning om hur traumatiserade manniskor ska bemaétas
och hur deras skyddsbehov behdver utredas.* Det finns dven vagledning for
migrationshandlaggare, men det ar inte alltid kunskapen finns hos den enskilde
handlaggaren.> Nar kompetensen saknas kan det bidra till att sarskilt sarbara
personer far svart att bevisa sitt behov av skydd och felaktigt far utvisningsbeslut.
Det ar sarskilt allvarligt nar kunskapen brister hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna eller hos vardpersonal om tortyr och dess konsekvenser for
individer och om dokumentation av tortyrskador.>

| de fall barns asylansdkningar bedéms utan medverkan av personal med kompetens
for detta — eller utan att barnets skal utreds 6ver huvud taget — leder det pa
motsvarande satt till att barnets asylskal inte kommer fram.

Rattssakerhet — brister i proceduren

Flera rapporter tyder pa godtyckliga skillnader mellan migrationsdomstolarnas
tillampning av de lagar som ror asylsokande.>® Dessutom finns brister i
utlanningslagen som gor att Migrationsverket utvecklats till sin egen vagledande
instans. Detta hanger samman med att Migrationsdverdomstolen inte har ratt att ge
andringsdispens i asylarenden och att vissa typer av mal dver huvud taget inte kan

%8 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019.

47 Lundberg, 2011; Lundberg och Lind, 2017. Rddda Barnen, 2016, 2017, 2019a, 201%b.

%0 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019. Fér en beskrivning av
beslutsfattandet ur handldggarens/beslutsfattarens perspektiv, se Ekberg, Sofie och Maria Habib Davidsson, 2018.

1 Hedlund, Daniel, 2017; Norstrém, Eva, 2004; Khosravi, Shahram, 2010; Sager, Maja, 2011, s 179.

52 Far en juridisk granskning av hur den asylsékandes utsaga vérderas i dldersbeddmningarna, se Gustafsson, Hanna, 2019.
3 For lasning om PTSD och trovardighet, minne etc, se Herlihy, Jane, Laura Jobson och Stuart Turner, 2012.

%4 Granhag, Par Anders, Sara Landstrém och Andreas Nord, 2017; Andersson, Erik, 2019.

%5 Segenstedt, Alexandra, Maite Zamacona Aguirre, Lisa Hallstedt Emelie Hékfelt, o Emanuel Petersson, 2015.

% Lansratterna i Géteborg, Skdne och Stockholms lan 2007 samt Domstolsverkets statistik, refererad i Sveriges Radio, 2015.
For exempel, se Roos, Anders, 2020; betydelsen av namndeméns partitillhdrighet, se Martén, Linna, 2015: férekomsten av
muntlig férhandling, se Sidcrona, Peder, 2016.
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overklagas.” Bade Migrationsverkets och domstolarnas utredningsansvar behover
forstarkas.® Bristerna pa denna punkt har funnits sedan 2005 ars utlanningslag
tradde i kraft, men lagstiftningen fran 2016 har haft ytterligare negativa effekter pa
rattssakerhet och likabehandling.*

Det finns dven manga processuella hinder for asylsdkande, sdsom tolkproblem,
bristande kunskap hos offentliga bitréden och bristande vard- eller stodinsatser.
Manga vittnesmal tyder dven pa att intervjuer och utredning utférs alltfor
knapphandigt trots statens utredningsskyldighet i asylarenden. Detta forstarker
problemen som namnts ovan for asylsékande med till exempel kognitiva

svarigheter, traumatiserade personer och personer med kénsliga och komplicerade
skyddsskal.

Specifika omrdden som har uppmarksammats i vittnesmal om skyddssckandes
erfarenheter ar att inte all information till asylsékande ges pa ett spréak personen kan
forvantas forsta, att inte alla offentliga bitraden har asylrattskompetens, att tolkar
utan tillrackliga kunskaper i tolkspraket eller svenska anlitas® (ibland av
upphandlingsskal), att tillgangen till muntlighet i domstol &r svag liksom mojligheten
att kalla in vittnen och hamta in aktuell landinformation till domstolsbehandlingen.®’
Andra exempel ar den ovannamnda bristen pa barnkompetens och kompetens att
bemdta traumatiserade personer inom Migrationsverket.

Langa vantetider utan handlaggning paverkar méjligheterna att utreda de
ursprungliga skélen for uppehallstillstand. Samtidigt kan anknytning till Sverige och
nya skal uppsta som omajliggor atervandande pa grund av skydds- eller humanitara
behov. Nya hot kan uppsta pa grund av konversion, offentlig kritik av det tidigare
hemlandets regim eller andra sa kallade sur place-skal. Det kan ocksa rora sig om
sadant som ungdomars eller kvinnors anpassning till levnadsmonster i Sverige eller
frigorelse fran tidigare sociala normer..

En grupp som drabbades av langa handlaggningstider var barn som sokte skydd pa
egen hand 2015. Genom Migrationsverkets kategorisering av drendetyper
prioriterades forst “enkla” bifallsdrenden och darefter “enkla avslag” som kunde
klaras av inom tre manader. Néar personer med mer komplicerade arenden, bland

%7 Detta ror sddant som praktiska och medicinska verkstallighetshinder, men dven underliggande férutséttningar fér beslut,
sdsom nationalitet eller statsldshet, se Tucker, 2018, s. 27.

%8 Feijen, Liv och Emelia Frennmark, 2011. Kravet pa Sverige att ha en utvecklad utredningsskyldighet behandlades av
Europadomstolen i detalj nér den féllde Sverige i J.K. m.fl. mot Sverige respektive i F.G. mot Sverige. Se dven UNHCR:s
handbook, p. 196 och 8 § férvaltningsprocesslagen (1971:291).

%7 Fér en genomgripande analys av bevisbdrdans férdelning, trovardighetsbedémningar och domstolarnas ceremoniella roll
som forestallande en tvapartsprocedur i asyldrenden snarare an att verkligen erbjuda en rattvis procedur fér den svagare
parten, se Johannesson, Livia, 2017.

€0 Kammarkollegiet, 2017 s. 35; Sprakféretagen, Almega, 2019, s. 17.

61 Johannesson, Livia, 2017. Exempel pa vittnesmal, se Yrkes- och volontédrnatverket #vistarinteut, 2017.
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annat dessa barn (som ibland hunnit fylla 18), skulle utredas efter lang tid var det

svart for dem att aterberatta sina upplevelser och bevisa sin identitet och sitt
skyddsbehov.

Barnspecifika skal sdsom risk for rekrytering och trafficking ar ofta giltiga i
verkligheten aven for unga vuxna. Unga vuxna kan ocksa fortfarande behéva stod pa
liknande satt som barn, men 18-arsgransen ar skarp bade i kraven pa den
asylsdkande och i bedémningen av asylskalen. Detta gor langa handlaggningstider
och pl6tsliga omregistreringar av alder extra drabbande.

Aven fér yngre barn &r anknytningen till Sverige och anpassningen till omgivningens
kultur och sociala normer ndgot som paverkar deras behov av skydd och i praktiken
kan omojliggdra atervandande men som med nuvarande praxis tillmats mycket liten
betydelse. Som namnts i foregaende avsnitt utvecklar barn och barnfamiljer efter
lang tid i Sverige dessutom en anknytning genom skola, kamrater, idrott,
kulturengagemang etc.®? Lagstiftningen innehaller idag ingen grans for hur lang
handlédggningstid som kan foljas av utvisning.®?

Praktiska verkstallighetshinder

| utredningen om praktiska verkstéllighetshinder som lades fram 2017 visades hur
lagens utformning och praxis lett till att praktiska verkstéllighetshinder i praktiken
inte erkanns.® Detta gor att manniskor som de facto inte kan utvisas anda far
utvisningsbeslut. De tvingas leva utanfor samhallet. Atgéarder har inte vidtagits trots
att problemen har varit kdnda i manga ar. Problemen har istéllet skarpts genom
domstolspraxis och Migrationsverkets andrade rattsliga stéllningstaganden.® Att
praktiska verkstallighetshinder inte erkanns medfor ocksa att vissa personer inte
beviljas den flyktingstatus som de har ratt till enligt internationella
Overenskommelser.®

Ett specialfall av obekraftade verkstallighetshinder ar nar barn som sokt asyl pa egen
hand far utvisningsbeslut som inte kan verkstallas pa grund av att de inte har nagon
som kan ta emot dem i det land de skulle utvisas till. Denna situation ledde for
nagra ar sedan normalt till ett permanent uppehallstillstand (om inte barnets alder
ifrdgasattes). Praxis for denna grupp har forskjutits steg for steg genom andringar i
Migrationsverkets riktlinjer — andringar som inte dokumenterats eller forklarats — till

62 Ottosson, Lisa och Anna Lundberg, 2013; Wahlstrém Schmidt, 2018.

63| Storbritannien finns exempelvis méjlighet att anstka om uppehallstillstand baserat pa tid i landet, se Finch, Nadine, 2013.
4 Se SOU 2017:84:101, 145 1.

¢ Se exempelvis Migrationséverdomstolen, MIG 2019:4.

¢ UNHCR, 2017.
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den nuvarande situationen att dessa barn kan fa utvisningsbeslut redan vid 14 ars
alder aven om de lyckats bevisa att de inte har kontakt med anhdriga.®” Ansvaret for
att eftersoka familjemedlemmar laggs numera helt pa barnet vilket gor att barnet
inte far ndgon hjalp att fa tag pa anhoriga. | de fall de anhériga omkommit eller flytt
landet blir det mycket svart fér barnet att p& egen hand bevisa detta. Aven detta ar
en praxis som Migrationsverket har férandrat under de senaste aren.

Aven om upprepade och éverlappande rattssékerhetsbrister har stor betydelse och
debatten just nu fokuserar pa detta, vilket gor att kommittén maste hantera fragan,
vill Asylkommissionen understryka att detta inte ar hela bilden av Sveriges
flyktingmottagande. Hundratusentals flyktingar fran olika perioder har skapat sig en
framtid i Sverige och bidrar nu i samhéllet. Det finns fortfarande ett starkt folkligt
stod for att Sverige ska ha en human asylpolitik.®

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

o Kommittén ska analysera vilka brister i lagstiftning och tillampning som har
bidragit till att praktiska verkstallighetshinder inte erkédnns, sarskilt for
statslosa, for personer med anknytning till tredje land samt for barn som sokt
skydd pa egen hand och som saknar ordnat mottagande i hemlandet.

o Kommittén ska analysera hur bedémningen av praktiska verkstallighetshinder
for barn som sokt skydd pa egen hand och som saknar ordnat mottagande i
hemlandet forhaller sig till barnrattslagen/barnkonventionen.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder for att motverka att
asylsékande hamnar i limbo, med utgangspunkt i tidigare férslag. | detta
ingar aven att statslosas rattsliga stéllning behover utredas vidare.

o Kommittén ska undersoka orsakerna till att Sverige, i jamforelse med andra
EU-lander, har en lag beviljandegrad for vissa lander.

o Kommittén ska utvardera hur atertagandeavtal har foljts upp. Kommittén ska
aven utreda hur UNHCR:s stallning som rattskalla kan forstarkas.

e Kommittén ska analysera kritiken mot brister i utredningsskyldigheten
inklusive principen om tvivelsmalets fordel (Benefit of the Doubt), sarskilt vad
ror utredningar av asylskadl som hanger samman med skyddssckandes
alder/underarighet, psykisk halsa, religion, konstillhérighet eller sexuella
identitet, samt aterkomma med forslag till atgarder eller fortsatt utredning.

o Kommittén ska foresla atgarder for att starka barn- och kulturkompetens i
utredningarna och sakerstélla att barns asylskal utreds sa att barns
upplevelser av trauma utifran deras situation och utveckling kan beaktas.

¢7 Se Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019 och Migrationsverket stillningstagande 11/2020.
8 For attityder till uppehalistillstdnd av humanitéra skl och familjedterférening, se Novus, 2020.
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e Kommittén ska analysera Migrationséverdomstolens funktion som
vagledande instans, Migrationsverkets roll i praxisbildningen samt
tillampningen av ratten till muntlighet i migrationsdomstolarna samt
aterkomma med forslag till atgarder som starker rattssakerheten for den
skyddssokande.

o Kommittén ska utreda bristerna rérande bedémningar av tillforlitlighet,
information till asylsékande och kompetensen hos offentliga bitréden samt
aterkomma med férslag till atgarder.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till lagstiftning som innebar
presumtion for uppehallstillstdnd efter viss handlaggningstid. Tidsgransen ska
sattas lagre for barn. Kommittén ska daven utforma forslag till dvergangsregel
som innebar majlighet till uppehallstillstand for personer med
utvisningsbeslut som inte kunnat verkstallas.
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3. Kommitténs lagférslag ska sékra att asylsékande och
deras familjer far tillgang till sina rattigheter

Enligt regeringens direktiv ska kommittén vid utarbetande av sina forslag “beakta de
skyldigheter som Sverige har i férhallande till internationell ratt och EU:s regelverk. |
sammanhanget ska férslagens férenlighet med bland annat Genellvekonventionen
och Europakonventionen uppmarksammas.”

Det ar individen som &r barare av rattigheter enligt specifika konventioner. Sveriges
internationella ataganden innebar darfoér skyldigheter gentemot individen — inte bara
gentemot en internationell instans.

Respekten for Sveriges ataganden om manskliga rattigheter innebar vidare att
kommittén ska arbeta med perspektivet att manniskor pa flykt i manga fall ar de
mest sarbara for manniskorattskrankningar i bade Sverige och ursprungslandet.
Anda sedan flyktingkonventionen antogs har varldssamfundet understrukit
skyddssokande manniskors sarskilda sarbarhet for att deras rattigheter kranks.
Respekt for manskliga rattigheter och vaksamhet mot diskriminering forvantas
vagleda svenska politiker och genomsyra den nationella ratten, sa aven
migrationslagstiftningen. Detta innebar krav pa ursprungslander for att flyktingar ska
kunna atervanda lika val som krav pa bemétandet i Sverige.

Genom att framhava vilka rattigheter manniskor pa flykt tillerkanns kan makthavare
aven ta sitt ansvar att bidra till kunskap och en anti-diskriminerande opinion hos
befolkningen i Sverige och i andra lander.

Vad ar internationella ataganden?

Internationella dtaganden har utvecklats da det funnits behov av att sla fast vilka
rattigheter alla manniskor har och som alla lander ska garantera. Sverige ar ett av de
lander som har arbetat aktivt for att sddana ataganden skulle komma till stand.
Asylkommissionen konstaterar dock att Sverige regelbundet prickas i internationella
instanser for sin bristande efterlevnad av manniskorattsliga regler pa
migrationsomradet, inte minst vad ror forbudet att utvisa manniskor till tortyr och
andra situationer med risk for allvarlig skada (non-refoulement).®’

¢ Det absoluta skyddet mot tortyr eller inhuman eller férnedrande behandling (illabehandling) utgér internationell sedvanerétt
och kommer till uttryck i grundldggande konventioner om rattigheter, déribland i Genévekonventionen och i artikel 3 i
Europakonventionen. Skyddet omfattar rétten att inte foras till ett land dér risk for illabehandling finns (principen om non-
refoulement). Inte under ndgra omstandigheter, oavsett person eller handling, ar det tillatet for en stat att géra undantag fran
skyddet. Detta da skydd mot illabehandling enligt Europadomstolen hanférs till ett grundfundament for var demokrati.
Europadomstolen framhaller i sin praxis att stater, for att respektera konventionen, maste garantera att skyddet blir tillganglig i

19



SKUGGDIREKTIV FRAN ASYLKOMMISSIONEN

Detta kommer inte fran regeringen!

Enligt kommitténs ursprungliga direktiv ska “Sveriges internationella dtaganden
respekteras, t.ex. de som foljer av FN:s konvention angaende flyktingars rattsliga
stallning (Genellvekonventionen) och den europeiska konventionen om skydd fér de
manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)”.

Att enbart dessa konventioner ndmnts ska inte tolkas som att dessa ar de enda
internationella dtaganden som behover sakerstallas. Kommittén har en skyldighet att
se till att de lagférslag som laggs fram inte tillater rattstillampare att frangd nagon av
de manniskorattsliga dverenskommelser som Sverige ar juridiskt bunden av. Detta
ska inbegripa UNHCR:s handbok som vagleder kring tolkningen av
Genevekonventionen.

Att migrationspolitiken utformas med respekt fér dessa 6verenskommelser ar en
grundlaggande forutsattning for att politiken ska vara férankrad i vart demokratiska
statsskick. Vissa grupper, sdsom hbtqi, barn, kvinnor och personer med
funktionsnedsattningar, kan ha sarbarheter och sarskilda rattigheter. Detta kraver att
Sverige anpassar sin utredningsskyldighet i varje enskilt fall for att de ska ges lika
mojligheter i asylprocessen och kunna erkannas skydd pa lika forutsattningar som
andra personer. Att Sverige inte inkorporerat konventionsataganden i lag far inte tas
till intakt for att atagandena inte skulle behova fdljas.

Asylkommissionen vill framhalla att de internationella dtagandena inklusive EU-
rattsliga bestammelser ofta markerar en miniminiva, vilket aterspeglas i hur
Europadomstolen betraktar Europakonventionens rattigheter. Konventionernas syfte
ar alltsd inte att manniskor generellt ska behandlas pa en lagsta niva, strax éver
gransen for krankning. Kommitténs forslag ska darfor bade stéammas av mot
inneborden av Sveriges ataganden och ga langre genom att ta hansyn till alla
manniskors valfard och livssituation, och darmed bidra till sasmmanhallning och
motverka diskriminering.

Ratten att inte utsattas for diskriminering

En av anledningarna till att individens rattigheter enligt flera olika konventioner
behover beaktas ar att undvika diskriminering. Det ar sarskilt viktigt att kommittén
beaktar detta, eftersom erfarenheterna visar att den tillfélliga lagen och andra

praktiken for den enskilda. Detta medfér krav pa att asylprocessen innehaller processuella garantier fér att internationellt skydd
ska bli realistiskt for alla ménniskor oavsett individuella férutsattningar. Artikel 3 i Europadomstolen innehéller bade ett
processuellt och ett materiellt skydd mot non-refoulement. Se till exempel Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige;
Europadomstolen, F.G. mot Sverige.
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lagandringar sedan 2015 har diskriminerande effekter — se ovan i avsnitt 1 om dessa
konsekvenser.

Diskriminering pa grund av ras har férekommit, exempelvis i tillampningen av
granskontroll och atgarder for att effektivisera verkstallandet av utvisningar.”® Risken
for rasprofilering ar en av de aspekter som alltid behéver vagas in da tvangs- och
kontrollatgarder 6vervags.

Att vaga in risken for diskriminering av olika grupper ar en metod for lagstiftaren att
inte bara gora lagen till en lista av rattigheter och skyldigheter utan dven garantera
var och en den grundldaggande “ratten att ha rattigheter”.”" Flyktingkonventionen
finns for att garantera flyktingen rattigheter och garantera att flyktingar inte
diskrimineras i forhallande till medborgare. Men dven andra diskrimineringsgrunder
behover beaktas. Ett exempel ar det skydd som EU-lagstiftningen i form av
Brottsofferdirektivet erbjuder mot diskriminering pa grund av migrationsrattslig
status for alla brottsoffer.

Sarskilt aktuellt sedan barnkonventionens inkorporation ar att barnkonventionen
behover respekteras dven for flyktingbarn, oavsett migrationsrattslig status, for att
garantera barnets rattigheter och att for att barn inte bli diskriminerade i forhallande
till vuxna.

Flera forskningsresultat och andra rapporter, inklusive barns egna vittnesmal, tyder
pa att barnkonventionen inte har fatt genomslag i praktisk tillampning (se ovan i
avsnitt 2 om rattssakerhet). Sverige har valt att inte mdjliggdra granskning av FN:s
barnrattskommitté i individuella barns fall. Barnrattskommitténs generella
rekommendationer borde ha anvants for att battre tillgodose barns rattigheter och
for att forsta hur barnkonventionen forhaller sig till svenska forhallanden. Nu nar
barnrattslagen tratt i kraft finns annu hogre forvantningar pa att kommittén tydligt
forhaller sig till barnperspektivet och barns rattigheter i praktiken nar den utarbetar
sina forslag.

Konflikten mellan skyddande lagstiftning for barn och utlanningslagen behéver ses
over. | dagslaget kan barn som ar omhandertagna av socialtjansten tas fran
familjehem for att utvisas tillsammans med foraldrarna trots att dessa efter utredning
inte ansags kunna ta hand om barnet.”? Att socialtjanstens insats avbryts motiveras
med att socialtjanst i hemlandet kan tillgodose barnets trygghet. Men det finns
ingen garanti for att detta ska forverkligas, speciellt inte om familjen tillhor en utsatt

70 Sager, Maja, 2018; Schclarek Mulinari, Leandro, 2017 och 2020.

1 Arendt, Hanna, 2016, kap 9.

72 Fragan utreddes p& uppdrag av den svenska kommittén Barnkonventionen blir svensk lag, SOU 2016:19, se Lundberg, Anna
och Jacob Lind, 2016.
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grupp i hemlandet. Uppféljning av utvisningar fran Sverige sker generellt inte, vilket
kan ses som mycket rattsosakert.

En viktig barnrattsfraga ar tidsbegransade tillstand. Bade FN:s kommitté for skydd
av migrantarbetares och deras familjers rattigheter [som Sverige inte har tilltratt] och
FN:s barnrattskommitté har uttalat att atgarder behovs for att inte migrations- och
asylférfaranden ska dra ut pa tiden, med negativ inverkan pa barns rattigheter. Detta
galler aven familjeaterforeningsarenden, dar ratten till familjeliv blir starkare i takt
med vistelsen i Sverige. Enligt dessa FN-kommittéer inverkar en otrygg status
negativt pa barns maende. Att tidsbegransade tillstand upplevs som otrygga och
paverkar barn sarskilt negativt har ocksa visats i Sverige.”

Kommittén behdver ta stallning till i vilka fall permanent vistelse i landet ar en
nodvandig forutsattning for att sakerstalla barns ratt till familjeliv, trygghet och vard.
Vid utformningen av en humanitar grund har kommittén inte ratt att utga fran en
"lagstaniva” som innebar ett lidande som samhallet aldrig skulle acceptera for barn
som ar svenska medborgare.

Rattigheter i praktiken

For att de som ska tillampa de svenska reglerna sa langt som méjligt ska kunna tolka
dem i linje med internationella ataganden i varje enskilt fall (férdragskonform
tolkning) kravs tydlig vagledning i forarbeten fran lagstiftaren. Till foljd av de senaste
arens snabba lagstiftning inklusive bristande konsekvensanalyser kombinerat med
mycket begransad vagledning har det blivit upp till enskilda beslutsfattare att satta
sig in i komplexa regler om rattigheter. Detta har lett till att bedémningarna om
manniskors framtid och liv har varit spretiga och svara att forutse.”* Pa sa vis har
rattigheter dven frantagits individer som haft starka behov av en trygg tillvaro och
stodinsatser. Ett exempel ar att svart sjuka barn som bott i Sverige under flera ar inte
har bedomts med det barnperspektiv som barnkonventionen foreskriver — och som
ska inspirera tolkningen av andra internationella konventioner, sdsom
Europakonventionen.”

Sist men inte minst vittnar personer med erfarenhet fran den svenska asylprocessen,
som beskrivs ovan i avsnitt 2, om en rad praktiska problem fér att fa tillgang till
rattigheten att fa skydd fran forfoljelse och fran andra manniskorattskrankningar.

73 Se bland annat Zetterqvist Nelson, Karin och Mirjam Hagstrém, 2016; Radda Barnen, 2019a, 2019b, Réda Korset, 2019.
74F&r en diskussion om tilldmpningen av “svenskt konventionsatagande”, se Stern, Rebecca, 2020; Fér beslutsfattarnas
situation, se Ekberg, Sofie och Maria Habib Davidsson, 2018.

7% Se Europadomstolens hanvisning till barnkonventionen i bland annat Abdullahi Elmi och Aweys Abubakar mot Malta, p. 103;
Europadomstolen, Popov mot Frankrike, ansékningsnr. 39472/07 och 39474/07, dom den 19 april 2012, p. 91.
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Europadomstolen har som namnts stallt tydliga krav pa att processen inte far
innebara att det, utifran individens forutsattningar, blir for svart att bevisa sitt behov
av skydd, i strid med det processuella skyddet i artikel 3.¢ Men de senaste aren har
bevismojligheterna for utsatta grupper forsamrats bland annat genom
oproportionerligt langa vantetider - ofta foljda av alltfor hastiga utredningar.

Aven bristande lagtillampning leder till diskriminering och/eller i praktiken bristande
skydd mot godtycklig utvisning. Ett exempel &r de rattsosakra
aldersbedémningarna, som namnts ovan.”’ Aldersbedémningar som slar fel leder till
att barn pa flykt far svarare att fa stéd och internationellt skydd, samtidigt som de
fortfarande inte kan tillgodogora sig sina rattigheter i samma utstrackning som vuxna
kan. Barn som kommer fran lander vars id-handlingar bedéms ha ett lagt bevisvarde
i det svenska rattssystemet eller har daliga ekonomiska, sociala och kulturella
forutsattningar, sasom tidigare pappersloshet och lag utbildningsgrad i familjen, far
sarskilt svart att bevisa sin alder.

| asylprocessen tillampas som namnts ovan bedémningar utan vetenskapligt stod av
den individuella férmagan att beratta detaljerat, ss mmanhangande och utan
motstridigheter. Detta innebar diskriminering av funktionshindrade personer, sarskilt
dem med "mindre synliga” intellektuella och psykosociala hinder, som till exempel
posttraumatiskt stressyndrom.”® Konsekvensen blir att mycket utsatta personer trots
sitt skyddsbehov inte ges skydd och lever under stora svarigheter under
asylprocessen. Detta sker aven nar oférmaga att beratta pa ett (av myndigheterna
forvantat) typiskt tillforlitligt vis ingar i symtombilden.

| praktiken ar bedémningarna av asylberattelsers tillforlitlighet som berorts i
foregdende avsnitt ofta diskriminerande mot personer som bryter mot normer i
Sverige eller i sina tidigare hemlénder, ar lagutbildade eller har andra hinder sasom
kognitiva svarigheter. Bevislattnad ges séllan i avgéranden’, vilket far sarskilt stora
konsekvenser for personer med individuella svarigheter att gora sannolikt sitt behov
av skydd.

76 Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p.. 96 f.

77 Fér en genomgang av internationella riktlinjer fér &ldersbeddmning och deras tillampning i EU-lénder, se ECRE, 2015.

78 Post-Traumatic Stress Disorder (PTSD) is a complex syndrome of somatic, cognitive, affective and behavioral symptoms that
results from the psychological trauma of direct or indirect violence or threats to life (Van der Kolk et al., 1996).

79 Principen om tvivelsmalets férdel (Benefit of the Doubt) &r en internationell och svensk réttsprincip som innebar bevislattnad
for den asylstkande vid bevissvarigheter. Réttstillamparen ska ta stallning till bevislattnad vid asylprévningen. Se MIG 2007:12
och UNHCR:s handbok, p. 203-204.
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Fler exempel pa rattighetsproblem for asylsékande, papperslésa och
férvarstagna

Regleringar som inte uppdateras kan foérstarka diskrimineringen. Exempel pa detta
ar nivan pa dagbidrag for asylsokande som ligger langt under existensminimum och
inte har hojts sedan 1992.2° | kombination med id-kravet for att fa arbeta som
drabbar vissa nationaliteter bidrar detta till isolering och utanférskap som kan bli
bestaende och det utgdr dessutom incitament for svart arbete. Asylsékandes
mojligheter att arbeta inom den formella arbetsmarknaden forsvaras aven genom
hinder mot att inneha bankkonto med mera.

Aven papperslésa har manskliga rattigheter, varav ratten till vard hér till det som har
uppmarksammats mest men ocksa standigt har ifragasatts.®’ Barns sarskilda
rattigheter enligt barnkonventionen galler alla barn oavsett status. For att dessa
rattigheter ska vara tillgangliga i praktiken kravs att vissa brandvaggar uppratthalls,
det vill sdga att gransdvervakning inte bedrivs pa platser dar grundlaggande sociala
rattigheter erbjuds. Brandvaggarna ska sakra dels att ingen information som samlas
in for att sakerstélla grundlaggande sociala rattigheter ska delas for
invandringskontroll, dels att migranter inte ska utsattas for kontroller nar de ar
narvarande vid eller i ndrheten av religiosa, privata och offentliga institutioner som
uppratthaller och tillhandahaller sociala rattigheter.??

Ett par andra omraden dar Sverige dterkommande fatt kritik for att inte folja
internationella ataganden ar behandlingen av frihetsberévade och dvervakningen av
utvisningar.®® Det ror sig om tillgang till vard, om oldampliga och langvariga
haktesplaceringar, om att férvarstagande anvands da uppsikt kunde ha rackt samt
om hur utvisningar gatt till. Det finns moraliska, politiska och rattsliga skal att
undvika frihetsberévande av skyddssékande personer. De som fatt utvisningsbeslut
enligt utlanningslagen ar inte brottslingar.2* Nar férvarstagande anda blir aktuellt ska
asylsokande inte placeras tillsammans med personer som frihetsberévats av andra

8 Den nivé fér dagbidrag som géller idag (71 kr f6r vuxen ensamstdende, 61 kr vid delat hushéll, 37-50 kr f6r barn) slogs fast
1994 och innebar da en sénkning jamfért med nivan fran 1992. Sedan 1994 har bostadstillagget tagits bort. Ytterligare
sénkningar har skett genom att erséttningen for barn halveras fran tredje barnet samt att personer som delar adress nu
vanligen réknas som sammanboende oavsett om de delar hushall.

81 Historiskt: rapport fran ratt till vard-initiativet?; Fér en diskussion om villkoren fér stéd fran civilsamhallet nér de sociala
institutionerna inte &r tillgangliga, se Isunu, Christine Caroline, 2018.

82 Hermansson, Linus, Anna Lundberg, Sabine Gruber, Andy Jolly, Jacob Lind, Erica Righard, och Hanna Scott, 2020;
Gemensam allman kommentar nr 3 (2017) av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och
nr 22 (2017) av FN:s kommitté for barnets rattigheter om de allmanna principerna rérande barns ménskliga rattigheter inom
ramen for internationell migration, p. 17 som anger att “Barns personuppgifter, sérskilt biometriska data, bér endast anvandas
i barnskyddssyfte, med stréng tillampning av passande regler om insamling, anvéndning och férvaring, samt tillgang till data.”
8 Justitieombudsmannen, 2018, kritik av anvandningen av avskiljning: JO 939-2018; Beskow, Linda, 2018; Zetterqvist Nelson,
Karin och Mirjam Hagstrém, 2016; Réda Korset, 2019; Sandelin, 2020. Se dven rekommendationerna fran FN:s kommitté mot
tortyr, 2014.

8 Riktlinjer om restriktiv, proportionerligt och &ndamalsenlig anvandning av férvar: Art. 3 och 5 ECHR, EU Return Directive
2008/115/EC; UNHCR om férvarstagande har, se https://www.refworld.org/pdfid/503489533b8.pdf.
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skal och inte utsattas for extra restriktioner eller bestraffningar. Forvarspersonal ska
ha andamalsenlig utbildning som inkluderar krishantering, bemdtande av sarbara
personer och de rattsliga ramarna for forvarstagande.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

Kommittén ska genomféra en djupare folkrattsanalys om Sveriges
internationella dtaganden. Som vagledning for rattstillampare och
myndigheter ska kommitténs forslag tydliggora de folk- och Europarattsliga
forvantningarna pa Sveriges regelverk och praktik inom migrationsomradet,
inklusive barnrattslagen, FN-konventionen om funktionsvarierades rattigheter,
FN-konventionen mot diskriminering av kvinnor, FN-konventionen mot tortyr,
FN-konventionen om statslésa och FN-konventionen om rasdiskriminering.
Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder i form av
utbildningsinsatser hos myndigheterna rérande ataganden om rattigheter,
myndigheters utredningsskyldighet, principen om tvivelsmalets fordel,
foljderna av trauman och bemaotandet av sarbara individer, utformningen av
tvangsatgarder samt andra omraden dar Sverige far internationell kritik.
Kommittén ska overvaga behovet av forstarkta regleringar for att sakerstalla
ratten till en skalig levnadsstandard for alla ménniskor som lever i Sverige
oavsett legal status.

Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningséndringar som
sakerstaller barns rattigheter, att barnets basta satts i framsta rummet och att
barns sarskilda behov tillgodoses.

Kommittén ska dven aterkomma med foérslag om att Sverige ratificerar det
tillaggsprotokoll till barnkonventionen som ger individuell klagoratt.
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4. Kommittén ska lagga fram férslag i syfte att starka
ratten till familjeliv och privatliv

Den parlamentariska kommittén ska enligt de ursprungliga direktiven “ta stallning till
utformningen av den framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststalla en
ordning som ar langsiktigt hallbar”.

Det ar viktigt att kommittén i detta arbete tar hansyn till vad som ar hallbart for
individen samt vilka [6sningar som skapar langsiktighet och sammanhallning. Detta
blir sarskilt tydligt i uppdraget om familjeaterférening.®

Att I6sningarna ar hallbara for individen ar nodvandigt dven for att det
internationella samfundets system for att skydda flyktingar ska fungera. Det behovs
ett helhetsperspektiv som syftar till [6sningar som férhindrar att manniskor pa flykt
eller deras anhériga blir strandsatta i granslager eller transitlander utan permanent
skydd eller mojlighet att skapa ett liv.®

Verkligheten for manniskor pa flykt ar vanligen att hela familjen pa nadgot satt
drabbas av de valdshandlingar, forfoljelse, hot eller andra risker som orsakar flykten.
Om familjen dessutom splittras genom flykten ar det ett extra trauma. Sa lange
familjen inte kunnat aterférenas ar flykten inte dver — inte ens for den familjemedlem
som lyckats fa asyl. Uttalanden fran UNHCR:s exekutivkommitté har flera ganger
klargjort att efterforskning och sammanhalining av familjer ar en viktig del av
flyktingmottagandet.

Rapporter om svarigheter for familjer att aterférenas har aven visat pa nastintill
odverstigliga praktiska hinder, trots att en ratt till familjedterforening finns enligt
lagstiftningen. Till exempel har anhériga tvingats utsatta sig for farliga situationer
genom att ta sig till grannlander och genom att ta kontakt med hemlandets
myndigheter.?” Utdragna vantetider utgor i sig bade praktiska och sakerhetsmassiga
problem, likasd svarigheter att fa kontakt med familjemedlemmar inom den tidsram
som kravs for att undkomma svaruppnaeliga forsorjningskrav. Trots att hela familjen
kan vara hotad i en flyktsituation férutsatter reglerna att anhoriga till flyktingar kan

8 | Gemensam allmén kommentar 4 av FN:s kommitté fér skydd av migrantarbetares och deras familjers réttigheter och FN:s
barnrédttskommitté rekommenderas att vagar tillhandahalls for att fa reguljér status for migranter vilkas situation ar irreguljar
och som bor med sina barn, p. 29. Vidare anges att nar det géller papperslésa barn sa ska tidsgranser, befogenheter och/eller
brist pa transparens i administrativa férfaranden inte stér i végen for barnets rétt att aterférenas med sin familj”, se p. 33. Det &r
ett vanligt problem, menar kommittéerna i sin kommentar, att otillradckliga ekonomiska resurser férhindrar utévandet av rétten
till familjeaterférening, och att brist pa bevis for att familjen har tillracklig inkomst kan utgdra ett hinder for aterférening, p. 38.
Dérfor ska konventionsstaterna “tillhandahalla tillrackligt ekonomiskt stéd och andra sociala tjanster at dessa barn och deras
foralder/féraldrar, syskon, och, dér tillampbart, andra sléktingar”. Vidare uppmanas staterna ta fram policyer som gér att
migranter pa reguljart vis kan &tfoljas av sina familjer s& att man undviker att de skiljs at, p. 37.

8¢ Sandelind, Clara, 2020.

8 FARR, 2018.
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presentera id-handlingar och réra sig samt kommunicera fritt®. Detta problem har
berorts av Migrationséverdomstolen som medgett lattnader i kraven under vissa
forutsattningar.®

Barnets ratt och familjens ratt

De tillfalliga tillstanden i kombination med utdragna vantetider har medfort att
uppehallstillstdnd nekas eller dras in och familjer splittras pa satt som lagstiftaren
sannolikt inte har avsett. Familjer som efter lang tid har aterférenats splittras pa nytt
nar barn som fyllt 18 ar utvisas. Redan enligt utlanningslagens regler nekades barn
som under vantetiden fyllt 18 ar aterférening. Men detta ar en praktik som EU-
domstolen tydliggjort inte ar forenlig med bland annat EU:s rattighetsstadga.
Minderariga asylsokande som fyller 18 ar under asylprocessen ska enligt EU-
domstolen behalla sin ratt till familjedterférening som anknytningsperson.” Enligt
EU-domstolens generaladvokat bér samma princip galla f6r barn som anséker om
familjedterforening fran utlandet och fyller 18 under handlaggningstiden.”

18-arsgransen som namnts ovan i samband med bedémningen av skyddsbehov, ar
problematisk dven med tanke pa ratten till familjeliv och privatliv. Det kan knappast
ha varit lagstiftarens avsikt att barn skulle fa rota sig i Sverige under flera ar, paborja
gymnasiestudier, skapa sociala natverk och aven borja praktisera eller arbeta, for att
darefter utvisas da de fyllt 18, med eller utan sin familj. Detta drabbar dven barn som
fatt uppehallstillstand pa grund av skyddsbehov (pa grund av till exempel risk for
rekrytering eller manniskohandel). Vidare har Migrationsverket, som namnts tidigare,
utvecklat en praxis som innebar att barn som inte kan utvisas pa grund av att de
saknar nagon som kan ta emot dem nu kan fa utvisningsbeslut som verkstélls nar de
fyller 18.72 Nar en sadan utvisning ska genomforas efter att barnet har rotat sig flera
ar i en familj strider det mot saval barnets ratt som familjens. For barnet, som under
de ar da individens livshallning och personlighet formas befinner sig i vantan utan
trygghet och férutsagbarhet, kan foljderna bli férédande.

Regeln att uppehallstillstdnd pa grund av anknytning inte far beviljas om den
sdkande redan befinner sig i Sverige drabbar barn. Aven en relativt kortvarig
separation fran foraldern kan paverka relationen negativt for sma barn. Med de
handlaggningstider som gallt for familjeaterférening de senaste aren kan

88 Borevi, Karin och Mudar Shakra, 2019.

87 Se MIG 2018:4.

90 EU-domstolen, M&l C-550/16, A och S mot Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, dom den 12 april 2018.
91 EU-domstolen, generaladvokatens uttalande, Mal C-133/19, C-136/19 och C-137/19.

92 Se Jansson-Keshavarz, Sofi och Anna Lundberg, 2018-2019 och Migrationsverket, RS 11/2020.
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separationen besta i flera ar nar foraldern maste lamna Sverige for att géra ansokan
och invanta beslut.

| dvervagandena om vad lagen ska tilldta av familjeaterférening och familjesplittring
ar det nédvandigt att fordjupa icke-diskrimineringsperspektivet och innebdrden av
Europakonventionens artikel 8 om ratt till privatliv och familjeliv.

Forsorjningskravet som villkor for familjeaterférening som det ar utformat i den
tillfélliga lagen innebar att barn kan forvagras aterforening med féraldrar for
obestamd tid. Det star dven i strid med FN:s funktionsrattskonvention, da till
exempel en fordlder med |onebidrag for sin anstallning utesluts fran
familjedterférening.

| domstolsbeslut som ror forsorjningskravet kan familjeaterférening diskuteras som
en slags beloning, snarare an som en rattighet.” EU:s familjeaterféreningsdirektiv
tilldter enligt EU-domstolen dver huvud taget inte forsorjningskrav som har till syfte
att forsvara familjeaterférening, endast krav med syfte att starka integration. En
konkret provning av den sckandes situation maste ocksa alltid géras oavsett om den
sokande nar upp till de formella kraven.?

Den tillfalliga lagens inskrankning av familjebegreppet har fatt svara konsekvenser
for personer som pa grund av exempelvis sin sexuella identitet eller konsidentitet
eller pd grund av hedersrelaterade hot inte kunnat leva tillsammans i hemlandet.
Hbtqg+-personer som har levt i en hemlig relation i det tidigare hemlandet riskerar
att relationen definieras som icke-etablerad. Andra som drabbats ar familjer som har
haft ett funktionshindrat barn som fyllt 18 eller andra beroende familjemedlemmar i
hushallet. Dessa utesluts fran familjeaterférening. Med ett helhets- och
hallbarhetsperspektiv bor istallet ett utvidgat familjebegrepp 6vervagas. En
ansvarsfull flyktingpolitik kan inte splittra familjer och hindra manniskor som drivits
pa flykt fran att ta hand om beroende familjemedlemmar.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

o Kommittén ska dvervaga forfattningsférandringar som underlattar saker och i
ovrigt praktiskt mojlig familjeaterforening fér anhériga till tidigare
asylsokande genom moéjlighet for anknytningspersonen att géra ansokan eller
andra atgarder.

e Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningsforandringar som
innebar att det inte ska vara mojligt att ge barn utvisningsbeslut som ar

93 Hackner Posse, Lovisa, 2019.
94 EU-domstolen, M&l C-578/08, Chakroun mot Minister van Buitenlandse Zaken, dom den 4 mars 2010; Fér en jdmférande

studie av regleringar kring familjeaterférening och hur denna har begrénsats, se Strik, Tineke, Betty De Hart och Ellen Nissen,
2013.
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avsedda att verkstallas efter lang tid, samt att barns alder i bedémningen av
ratt till familjedterférening ska réknas vid tidpunkten for ansokan.
Kommittén ska vid utformningen av eventuella forsorjningskrav eller andra
villkor tillse att kraven inte diskriminerar hbtg+-personer, funktionshindrade,
aldre eller andra grupper.

Kommittén ska vid utformningen av férslag som ror familjedterforening tillse
att eventuella villkor inte, i strid med EU-rattens principer, syftar till att
forsvara familjeaterforeningen.
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5. Kommittén ska identifiera framgangsfaktorer i syfte
att forstarka och férbattra Sveriges och andra landers
mottagande

Dagens migration, sarskilt manniskors flykt fran manniskorattskrankningar, ar en foljd
av sadant som krig och vapnade konflikter, vapenexport, klimatférandringar och
ekonomisk ojamlikhet som &r en del av var globala varld.”

ldag behover vi forbereda oss pa att Sverige kan bli ett av de lander som kommer
att behdva ta ansvar for migration till f6ljd av klimatférandringar som invanarna i de
rikaste landerna i hog grad har medverkat till.

Vi har goda férutsattningar. Sverige ar ett exempel pa att god ekonomi och
utvecklingsformaga kan ga hand i hand med en stor invandring, inklusive flyktingar
som fatt en fristad. Enligt forskningen har invandring — pa grund av aldersstrukturer,
stimulerad ekonomi med mera — varit en av férutsattningarna for Sveriges stallning
som en ledande industri- och valfardsnation med stora resurser. Bakom den
polariserade debatten ar bilden tydlig: Sverige har matt bra av invandring och sa
kommer det att vara dven i framtiden.”

Som namnts inledningsvis finns positiva lardomar att dra fran civilsamhallet. Den
solidaritetsrorelse som mobiliserades 2015 ledde till utbildningsprojekt,
motesplatser med radgivning, frivilliga familjehem, arbetsmarknadsprojekt och nya
samarbetsformer mellan vélfardens professioner, organisationer och féretagare med
mera.?”” Skyddssokande organiserade sig sjalva och stallde krav pa att fa tillhora

samhallet och bidra med med sin kompetens och arbetskraft lika val som att fa
skydd.?®

Sveriges ansvar i ett hardnande klimat

De begransningar for asylsckande och deras anhériga som inforts efter 2015 har
motiverats med att de skulle leda till att andra EU-Iander skulle ta ett storre ansvar.
Men utvecklingen har gatt i motsatt riktning. | brist pa vilja att slappa in

% Se bland annat: Asztalos Morell, Ildiké och Mehrdad Darvishpour, 2018.

% Enligt den svenska regeringen véntas det ar 2035 finnas néstan 2,6 miljoner personer som ar 65 ar och &ldre, en &kning med
600 000 fran ar 2015. Antalet personer i befolkningen i den mest arbetsaktiva &ldern vantas 6ka fran 5,7 miljoner ar 2015 till
6,3 miljoner ar 2035. Det ar de utrikes fédda som beraknas sté for hela 6kningen av personer i yrkesaktiv alder, se Regeringen,
2017/18, s 13f. Se &ven Boréng, Frida, 2015; Hansen, Peo, 2017, 2018, (kommande 2021); Schierup, Carl-Ulrik och Simone
Scarpa, 2017; Svanberg, Ingvar och Mattias Tydén, 2005; Scocco, Sandro, 2015, Strombéck, Jesper, 2016. Nyare forskning
rérande ensamkommande, se Darvishpour, Mehrdad och Niclas Mansson, 2019.

97 Jansson-Kesharvaz, Sofi, Anna Lundberg och Hedvig Obenius, 2020.

?8 Eriksson, Thord, 2019.
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skyddssokande har de yttre granserna forstarkts och brutaliserats. “Pushbacks”, det
vill séga att manniskor drivs bort fran gréansen utan att fa mgjlighet att séka skydd,
sker numera i stor skala, utmed EU:s 6stliga granser och i Medelhavet. Utmed de
Ostliga granserna sker bortdrivningen med vald, omvaxlande med summariska
asylprocesser dar transitlander definieras som sakra lander.

EU:s partnerskap med lander i naromradet skulle kunna vara positiva projekt men
har utvecklats till mer av externaliserad granskontroll an samarbete for utveckling.
Nar unionens gemensamma Svervakningsplan och flotta anvands till att tvinga
manniskor pa flykt tillbaka till granspolisen i Libyen, dar det ar val kant att de
fangslas med risk for tortyr och slavarbete, samtidigt som fiskebatar och skepp fran
frivilligorganisationer hindras fran att radda nédstéllda — da maste en medlemsstat
som Sverige kunna sdga ifran och paminna om unionens grundlaggande
varderingar.”

Externalisering och "outsourcing” av EU:s granskontroller ar ett av de storsta
hindren for principen att manniskor som flytt ska beredas en fristad.'®

Diskussionen om EU:s framtida asylsystem pagar men ar langt ifran klar. Kommittén
kan inte invéanta resultatet eller anpassa lagforslagen till en befarad lagstaniva — med
risk for att starka de framlingsfientliga rosterna inom unionen. Istallet ska
lagforslagen utformas med ambitionen att Sverige ska vara ett féregangsland for att
uppmuntra andra lander att forbattra sin kapacitet och verka fér en hog
ambitionsniva dven i EU:s gemensamma system.

Retoriken om nddvandigheten av att minska flyktinginvandringen har av allt att
déma starkt opinionen mot flyktingar och invandrare i allménhet. Aven medias
sprakbruk har successivt blivit alltmer avhumaniserande da asylsékande och andra
grupper som typiskt sett ar féremal for rasistiska strukturer beskrivs.'®" Det har
bidragit till valdshandlingar och hatbrott, framst mot minoriteterna men aven mot
majoritetssamhallet fran individer inom utpekade minoriteter. En férstaelse for
invandringens positiva effekter ar nédvandig fér sammanhallningen och tilliten i
landet och darmed och darmed for att de positiva effekterna ska bli bestaende.

Misstroendekulturen som méter asylsokande samt kategoriseringen som behdvande
kan kontrasteras mot den stora viljan och férmagan att bidra och etablera sig, inte
minst bland de ungdomar som sokt skydd i Sverige pa egen hand.'®? Dagens

% Amnesty International, 2017.

% Se bland annat Frelick, Bill, lan M Kysel och Jennifer Podkul, 2016; Frelick Gammeltoft-Hansen, Thomas och Ninna Nyberg
Serensen, 2013; Alarmphone, 2020; Zaiotti, Ruben, 2016.

197 Se till exempel Sundstrém, Marie och Hedvig Obenius, 2020.

192 Wernesjd, Ulrika, 2019.
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aterkommande mantra om misslyckad integration bor ocksa bedémas i ljuset av
tidigare flyktinggruppers faktiska etablering.'%?

| ett hardnande debattklimat behover allt fran statliga utredningar till nyhets- och
debattartiklar lasas kritiskt. Det ingar i politikernas ansvar att inte |ata sig lockas till
lattkopta poanger eller |6ften om hardare tag pa bekostnad av etniska eller religitsa
minoriteter, asylsékande eller andra sarbara grupper.

Politikerna har ett ansvar att formedla fakta kring invandringen och exempelvis
klargora att den legala invandringen till EU-landerna ar betydligt storre an den
okontrollerade” flyktinginvandring som nu ses som ett hot. Det ar ocksa politikernas
ansvar att verka for att flyktinginvandringen ska kunna ske pa legala vagar, snarare
an genom det okontrollerade system som utgdr den irreguljara marknaden.
Asylkommissionen forutsatter att kommittén tar allvarligt pa det uppdrag som redan
givits av regeringen, att "analysera behovet av atgarder for att styra om sa att
relativt sett fler manniskor kommer till Sverige pa sakra och lagliga vagar”.

Sverige som féregangsland

| de ursprungliga direktiven star ocksa att “vissa lander uppfattas som mer attraktiva
destinationslander d@n andra. Forutsattningarna att fa till stand en jamnare fordelning
av asylsokande inom EU, paverkas av atgarder bade i Sverige och i andra EU-
lander.” Enligt regeringens direktiv bor det svenska regelverket “vara langsiktigt
hallbart och inte vasentligen avvika fran andra EU-landers”. Kommittén ska
"analysera vilka faktorer i Sverige som bidrar till att individer s6ker asyl i Sverige”.

Asylkommissionen vill pdpeka att detta uppdrag inte ska tolkas som att kommittén
ska lagga fram forslag till lagstiftning som férsamrar asylmottagandet och avskaffar
hallbara |6sningar for de manniskor som ar pa flykt.

Kommittén ska arbeta med perspektivet att Sverige ska vara ett foregangsland for
att visa den positiva kraften i att valkomna flyktingar och darmed uppmuntra andra
lander att forbattra sin potential for asylmottagande och vidareboséattning. | detta
ingdr aven att sprida kunskap om hur remitteringar, det vill sdga invandrades
ekonomiska 6verforingar till ursprungslanderna, bidrar till att starka utvecklingen i
dessa lander.

Som namnts ska kommittén inte utga fran EU:s framtida asylsystem, eftersom detta
inte har fardigférhandlats. Sverige ska fortsatta verka for en god niva i

193 Celikaksoy, Aycan och Eskil Wadensj®, 2015; Ekberg, Jan, 2016.
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asylmottagandet och for att EU lagger fast miniminivaer. Lander som Sverige har
forutsattningar att sla vakt om skyddssokande manniskors rattigheter pa en hogre
niva och darmed motverka att ribban pressas nedat. Sveriges férhandlingsposition
ska inte vara sadan att de lander som vagrar ta emot flyktingar far satta agendan.

Asylkommissionen kompletterar kommitténs uppdrag med féljande:

e Kommittén ska presentera en analys av hur Sveriges handel och globala
politik forhaller sig till de konflikter och andra faktorer som utgér anledningar
for manniskor att fly till Europa.

o Kommittén ska analysera positiva effekter av Sveriges attraktionskraft,
potentialen hos nyanlanda i samhallsviktiga yrken samt potentialen hos
remitteringar for att stabilisera situationen och bidra till utveckling i tidigare
hemlander.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till atgarder for att oka och bredda
kunskapen i Sverige om invandringens positiva effekter.

o Kommittén ska till stod for Sveriges delegation i forhandlingarna om EU:s
gemensamma asylsystem analysera hur ett fortsatt system med miniminivaer i
forordningar och direktiv ska kunna bibehallas.

o Kommittén ska aterkomma med forslag till forfattningsforandringar som
medger beviljande av sa kallade humanitara visum.

o Kommittén ska till stod for Sveriges delegation i EU-férhandlingarna utreda
hur externaliseringen av granskontrollen gar till i praktiken och hur innehallet i
EU:s och enskilda medlemsstaters avtal med grannlander har paverkat dessa
lander och de manniskor som ar pa flykt i respektive omrade.

Sammanfattningsvis vill Asylkommissionen understryka att den parlamentariska
kommitténs uppdrag ska vara att lagga fram forslag till lagstiftning och andra
atgarder i syfte att forbattra Sveriges mottagande av manniskor som soker skydd
fran krig och forfoljelse, inte férsdmra det. Sverige ska verka for ett samarbete
mellan lander for |6sningar som leder till att alla som tvingas Idmna sina hem ska
beredas en fristad dar de tillerkénns rattigheter och skyldigheter och far mojlighet
att skapa sig en framtid.
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