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En oOvergripande utgangspunkt for utredningen har varit att
migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar, human, rattssiker och
effektiv. I det foljande lamnar vi synpunkter utifrdn denna utgangspunkt.
Vi menar sammantaget att kommittén inte kunnat uppfylla direktiven for
utredningen varfor forslagen inte bor verkstillas. For att uppfylla
direktiven och i ett vidare perspektiv utveckla grunderna for en langsiktigt
héllbar, human, réattssaker och effektiv migrationspolitik bor lagforslagen
forankras i vetenskapliga analyser. Detta ar den gingse traditionen i
svenskt forvaltningsarbete infor storre politiska reformer.

Om en langsiktigt hallbar migrationspolitik

Enligt kommitténs direktiv bor det svenska regelverket for
skyddsbehovande méanniskor vara langsiktigt hallbart och inte vasentligen
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avvika fran andra EU-linders. Kommittén har utan argument valt att
definiera langsiktigt hallbar utifran ett annat kommittédirektiv om att det
inte vasentligen avviker fran andra EU-linders migrationspolitik. For
alternativt skyddsbehovande gors langsiktig hallbarhet till en fraga om
miniminiva med hanvisning till skyddsgrundsdirektivet.

Kommentar

Det fors inga substantiella diskussioner om vad en langsiktig hallbar
migrationspolitik ar, vilket dr problematiskt for att kunna utvirdera i
vilken grad direktivet uppfylls. Att reducera det till ett annat direktiv om
att migrationspolitiken inte visentligen avviker fran andra EU-landers
migrationspolitik svarar inte pa fragan om vad som ar langsiktigt héllbart.

En langsiktigt héllbar migrationspolitik kan forstas genom en mangd olika
perspektiv. Nagra av dessa utgor bedomning av den politisk
parlamentariska stabiliteten, relation till andra landers reglering, relation
till humanitet och i relation till samhallets behov. Utifran forslagen och
resonemangen ar det tydligt att de tva forsta valts, och att de valts pa ett
problematiskt satt.

Vad som idag framgar som politisk parlamentarisk stabilitet ar inte
nodvandigtvis och inte heller troligtvis vad som ar en politisk
parlamentarisk stabilitet om fem eller tio ar, vilket kan beldggas genom
forskning som visar pa att synen pa restriktiv migrationspolitik som
dominerar idag har varierat kraftigt sedan 1990, och dar en flyktingkris
genererar minskad stod for att ta emot fler flyktingar efter en initial period,
for att darefter foljas av ett okat stod for att ta emot flyktingar (Martinsson
& Andersson 2020: 46). Direktivet om en langsiktigt hallbar
migrationspolitik kraver en analys som inte utgar fran tillfalliga opinioner
vare sig hos allmanheten eller inom det parlamentariska landskapet. Efter
att ha last utredningen och dess forslag far vi som forskare konstatera att
det ar en mycket tidsbunden text som inte klarar av att skilja pa en normal
migrationspolitik och en migrationspolitik i kristider. Forslaget framstar
som utvecklat ur en ensidig, och delvis felaktig tolkning, av vad som hande
i perioden 2015-16 (den sk flyktingkrisen eller solidaritetskrisen). Detta
menar vi inte kan utgora grunden for langsiktig migrationspolitik.

Att relatera en langsiktig hallbar migrationspolitik si att den inte
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vasentligen avviker fran andra EU-landers ar problematiskt av tva skél. En
forsta reflektion ar att det gar att hitta en betydande variation mellan
andra EU-lander, dar vissa ligger i linje med den tillfalligt upphavda
ordinarie utlanningslagen medan andra ligger i linje med den tillfalliga och
av kommittén foreslagna nya regleringen. Vidare har en mindre restriktiv
migrationspolitik som utredningen antar lett till att konventionsflyktingar
och andra skyddsbehovande soker sig till ett land, i fallet Sverige alltid
balanserats av att det ar relativt svart att ta sig till Sverige.

Om den svenska migrationspolitiken ska vara langsiktigt hallbar bor den
snarare vara flexibel och samtidigt integrerande. Nar flera har behov av en
fristad, vilket kan forvantas bli fallet pa grund av bland annat klimatdriven
migration, ska Sveriges lagstiftning ge mojlighet att bevilja fler
uppehallstillstand. Det ar behoven hos manniskor pa flykt som bor ligga
till grund for uppehallstillstand, inte Sveriges behov av arbetskraft eller
andra EU-landers flyktingmottagande.

Ur konventionsflyktingars och andra skyddsbehovandes perspektiv ar en
langsiktigt hallbar migrationspolitik en fraga om séaval liv och 6verlevnad,
som mgajlighet att kunna utveckla ett nytt liv i Sverige.

Slutligen, vilket kommittén inte diskuterar, ar en langsiktig hallbar
migrationspolitik dven relaterat till det svenska samhallet utveckling. En
icke-restriktiv  migrationspolitik kopplat med en inkluderande
integrationspolitik gagnar Sverige ur ett mangd perspektiv, samtidigt som
det ar humant. Konventionsflyktingar och alternativt skyddsbehovande ar
som andra manniskor kreativa och arbetande méanniskor, vilket innebar
ett stort tillskott till mojligheten for Sverige att utvecklas. Vi vet fran
pagaende forskning att den solidaritet som saval Tyskland som Sverige
visade i samband med situationen 2015-16 innebar en positiv ekonomisk
utveckling i dessa linder (Hansen 2018). En inkluderande
integrationspolitik kan vidareutveckla denna dubbla vinst for saval
flyktingar som for Sverige (Hansen 2021 [kommande]). Att mer och mer
ga over till korta tidsbegrinsade tillstind kommer att forsvara for
flyktingar att etablera sig i Sverige, att forsvara for Sverige att dra nytta av
den kreativitet och arbete som dessa kan bista Sverige med, och att skapa
en 0kad informalisering av samhallet, inte minst arbetsmarknaden (nagot
vi aterkommer till senare) (Slavnic 2007; 2010), samt minskat
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utbildningsengagemang (Jutvik & Robinson 2019).

Om en rittssiker och human politik

Rattssakerhet ar enligt utredningen ett centralt begrepp inom asyl- och
migrationsprocessen mot bakgrund av att denna process innefattar
myndighetsutovning mot enskild och ror ingrepp i enskildas personliga
forhdllanden (s 361). Utgangspunkten for utredningens forstdelse av
rattssdkerhet ar intresset av att skydda enskilda individer mot
oberittigade krav och ansprak fran den offentliga maktens sida (s 359).
Asylprocessen ska alltsd vara rattssiaker, och i utredningen gors ett
antagande om att sd ocksa ar fallet. Vidare anfér kommittén att de
foreslagna forandringarna i lagen ytterligare kommer stirka
rattssdkerheten genom att lagstiftningen blir tydligare. En utredning ska
ocksa tillsattas for att starka rattssakerheten genom att se over systemet
med offentliga bitrdden inom foérvaltningsprocessen, med tyngdpunkt pa
migrationsprocessen.

En grundlaggande forstaelse av rattssiakerhetsbegreppet, som utredningen
tar fasta pa, ar att enskilda ska kunna forutse de rattsliga foljderna av sitt
handlande. Andra aspekter av rattssiakerhetsbegreppet som lyfts fram ror
kraven pa en rittvis rittegiang, vilket framforallt innebar en tydlig
processordning menar utredningen (s 360f).

Utredningen betonar rattssakerhet som ett formkrav vilket sakerstills
genom forvaltningslagen, forvaltningsprocesslagen samt processuella
bestammelser i utlainningslagen. Den enskildes rattssikerhet ska alltsa
siakerstillas genom processuella regler, sisom regler om kommunikation,
javsforeskrifter, mojlighet till muntlig forhandling, mojlighet till offentligt
bitrade, bevisregler m.m. (s 361). Det ar anmarkningsvirt att utredningen
i sin beskrivning hanvisar till en enda referens: "Rattssiakerhet — en
formsak” (Beyer 1990).! Utredningen forefaller noja sig med att rimligt

1 Beyers artikel handlar dessutom om ett inte langre existerande Advokatsamfundets
rattssidkerhetsprogram (e-post 2020).
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forutsebara rattsliga ramar existerar, det vill siga en lagstiftning, som
ligger till grund for ett beslut, vilken inte ar alltfor vag. Detta ar en mycket
begransad och legalistisk forstdelse som tar avstand fran politisk-etiska
hansyn och inte formar sammanféra kravet pa “human, hallbar och
effektiv’ med kravet pa rattssakerhet.2

Kommentar

Betydelsen av rattssikerhet kan inte nog betonas i relation till
malsattningen for utredningen: Ensamstidende vuxna, barn och familjer
som lamnat sitt hem, och korsat nationsgranser for att kunna sitta sig i
siakerhet och sedan sokt skydd fran krig och forfoljelse i Sverige, ar i en
utomordentligt osaker situation. De beslut Migrationsverket och
domstolarna fattar innebar helt livsavgorande konsekvenser. Ett bifall pa
en ansOkan om asyl innebar att dorren till Sverige Oppnas, atminstone i
juridisk mening. Ett avslag innebar att personen ska aka tillbaka till ett
land som hen lamnat for att sitta sig i sakerhet.

Utredningens beskrivningar av rattssikerhetsfragan bortser fran
grundlaggande  rattssiakerhetsdimensioner. = Antagandet om  att
rattssikerhet praglar den svenska asylprocessen ar felaktig. Vi forklarar i
det foljande pa vilket sitt.

1. Utredningens forstdelse av rdttssdkerhet dr extremt sndv och
bortser dessutom fran kravet pa att migrationspolitiken ska vara
human, och ddrmed kopplingen mellan rdttssdkerhet och
humanitet.

Implikationen av den allt 6verskuggande fokus som utredningen har pa
formella rattssdkerhetskriterier gor att atagandet om en human
flyktingpolitik, som handlar om reglernas innehall, ignoreras och framstar
som ointressant. Staten och dess representanter dr med utredningens

2 En vanlig referens i liberala kretsar, som ocksé tonar fram i utredningen dven om den
inte uttryckligen omnémns, ar filosofen Joseph Raz. Han framhéller (med hanvisning
till rattsfilosofins Hayek) den legalistiska sidan av rattssidkerhetsidealet. Raz skriver att
rattssdkerhet ar ett politiskt ideal som ett rattssystem kan sakna eller ha i mer eller
mindre grad. /.../ en av de dygder som ett rattssystem kan ha och enligt vilken det ska
bedomas (Raz 1977: 196).
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perspektiv, i sina handlingar bundna (enbart) av regler som har faststallts
och meddelats pa forhand. Harmed avses att regler existerar som gor det
mojligt att med rimlig sdkerhet forutse hur myndigheter kommer att
anvanda sina tvingsmakter under givna omstandigheter. Manniskor, i vart
fall skyddssokande, ska a sin sida bade kunna forutse hur myndigheter
agerar och kunna planera sitt liv utifran gemensamma 6verenskommelser
i form av rattslig reglering. De rattigheter och skyldigheter som
lagstiftningen beskriver ska dirmed ocksd motsvaras av den praktiska
tillampningen. Detta gor sammantaget att kravet pa forutsebarhet ar
dubbelt, lagen och anviandandet av den maste kunna forutses och det
maste ocksa finnas en 6verensstaimmelse mellan lagens bokstav och dess
praktik.

Att utga fran forutsebarhet i dessa sammanhang kraver ocksa en analys av
skyddsbehovande individers mojligheter att kunna forutse proceduren och
olika mojliga utfall av denna. Det giller sddant som mojligheter till
juridiskt skolade och kunniga bitraden (se diskussion nedan) i alla delar
av bedomningsprocessen. Det giller vidare, mot bakgrund av en
betydande forskning om den utsatthet som kannetecknar asylsokandes,
flyktingars och andra skyddsbehovande individer, att kunna visa att
forutsebarhet ar substantiell och inte enbart av formell karaktar. Det ror
sig om méanniskor som flyr for sina liv och som i en prekar och traumatisk
tid ska kunna forutse en langvarig och komplicerad bedomningsprocess.
Kommittén noterar detta under punkten 15.7.1 vad galler halsoaspekter
men diskuterar inte utsatthet i relation till rattssdkerhet och forutsebarhet.

Att forbise beslutens innehédll och deras utfall, som utredningen gor i
diskussionen om rattssikerhet, innebar att utgangspunkten om
migrationspolitikens humana element utelamnas. Detta ar en brist inte
minst ur ett manskliga rattighets- och demokratiperspektiv. I
lagstiftningsarbete som ror icke-svenska medborgare ar de berorda
manniskorna uteslutna fran formell paverkan pa innehallet i regelverket.
Denna exkludering innebar att viktiga erfarenheter inte kommer fram, och
det gor att ataganden om ménskliga rattigheter blir sarskilt viktiga som ett
skydd.
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Vad dar da en human migrationspolitik i bemdrkelsen materiell
rdttssdkerhet? 1 korthet handlar det om faktiska mojligheter att i ett
enskilt fall né ett rattvist resultat.

Har ar utgangspunkten enskilda individers vardighet, rattigheter, och
livsval, men aven pa vilket sitt rattsligt beslutsfattande har praktiska
effekter eller konsekvenser. Lotta Vahlne Westerhall, professor i offentlig
ratt och socialratt, framhaéller att det "kravs en rimlig avvagning mellan
den forutsebarhet som regeln ger och etiska hansyn av olika slag.” (Vahlne
Westerhall 2002: 16). Professorn i allmén rattsldra Alecsander Peczenik
argumenterar i samma riktning niar han framhaller att lagtolkningen
maste anpassas till idéer om “rattvisa, moral, billighet, rimlighet och andra
livets krav’” (Peczenik citerad i Gustafsson 1988: 262).

Hakan Gustafsson, 4ven han professor i allmén rattslara, introducerar ett
alternativ till formalistiska versioner av rattssakerhetsbegreppet. En
variant menar han ar att 1ata ”... en rad olika moment ha grundlaggande
betydelse: maktfordelning, likhet infor lagen, medborgerliga fri- och
rattigheter, vissa processuella institut etc.” (Gustafsson 1988: 259).
Samma poiang gor Peczenik i sin definition av materiell rattssidkerhet,
namligen att "rattskipning och myndighetsutovning baserar sig pa en
fornuftig avvdagning mellan hansynen till den pa rattsnormerna baserade
forutsebarheten och andra etiska viarden, framst rattvisan.” (Pezcenik

1999: 22).

Dessa mer nyanserade och fullstindiga forstaelser av vad rattssakerhet
innebar — som ocksd beaktar de allvarliga konsekvenserna for manga
enskilda (se vidare nedan) — ar en skyldighet att synliggora och diskutera
konsekvenserna av en utredning som har den Gvergripande
utgangspunkten att migrationspolitiken ska vara human och rattssiker.

Avslutningsvis ar de materiella dimensionerna av rattssakerhetsbegreppet
viktiga ocksa mot bakgrund av att formella rattssakerhetskrav tenderar att
dolja dess materiella innehall pa grund av att forutsebarheten som ett
narmast naturligt ideal ges foretrade (Gustafsson 1988).

2. Vi ifragasdtter antagandet att den svenska asylprocessen dr
rdttssdker och vill peka pa de risker for dnnu mer djupgdende
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rdttssdkerhetsbrister som foljer av de forslag utredningen vill
lagga fram.

Asylprocessen blir inte rattssiker av att kommittén havdar att sa ar fallet.
Det ar bade forvillande for allmanheten att utredningen inte anstrangt sig
mer for att undersoka val kanda rattssikerhetsbrister i den svenska
asylprocessen, och verklighetsfranvant att havda att asylprocessen ar
rattssiaker. Mangder av vittnesmal visar, och initiativ har tagits, just for att
asylprocessen inte ar rattssaker. Ett konstaterande som att kommittén
"bedomer att rattssiakerheten i asylprocessen ar god” (s 23) riskerar att
underminera fortroendet for denna process och hela den svenska
migrationshanteringen. I det foljande beskriver vi nagra av de manga
rattssdkerhetsbrister som patalats i forskning och rapporter.3

Rattssdakerhet — brister i proceduren

Det finns ménga processuella hinder for asylsokande, sdsom tolkproblem,
bristande kunskap hos offentliga bitrdden och bristande vard- eller
stodinsatser. Manga vittnesmal tyder pa att intervjuer och utredningar
utfors alltfor knapphandigt trots statens utredningsskyldighet i
asylarenden. Detta forstarker problemen som ndmnts ovan for
asylsokande med till exempel kognitiva svérigheter, traumatiserade
personer och personer med kansliga och komplicerade skyddsskal.

Specifika omraden som har uppméarksammats i vittnesmal om
skyddssokandes erfarenheter ar att inte all information till asylsokande
ges pa ett sprak som personen forstas, att inte alla offentliga bitraden har
asylrattskompetens, att tolkar utan tillrackliga kunskaper i tolkspraket
eller svenska anlitas, ibland av upphandlingsskal (Kammarkollegiet 2017:
35; Almega 2019: 17), att tillgdngen till muntlighet i domstol ar svag liksom
mojligheten att kalla in vittnen och inhdmta aktuell landinformation till
domstolen (Johannesson 2017). 4 Andra exempel &ar bristen pa
barnkompetens och kompetens att bemota traumatiserade personer inom

3 Presentationen av rittssikerhetsbrister har hdmtats frén Asylkommissionens
skuggdirektiv (se Linkopings universitet/asylkommissionen). Vissa kompletteringar har
gjorts.

4 Se exempel pa vittnesmal i Yrkes- och volontarnéitverket #vistarinteut (2017).
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Migrationsverket (Lundberg & Lind 2017).

Bade Migrationsverket och domstolarna brister i sitt utredningsansvar
(Feijen & Frennmark 2011).5 Detta har varit val kant sedan 2005 ars
utlanningslag tradde i kraft, men den tillfalliga lagstiftningen fran 2016
har haft ytterligare negativa effekter.

Flera rapporter tyder pa  godtyckliga skillnader mellan
migrationsdomstolarnas tillampning av de lagar som ror asylsokande.®
Dessutom finns brister i utlanningslagen som gor att Migrationsverket
utvecklats till sin egen vagledande instans. Detta hanger samman med att
Migrationsoverdomstolen inte har ratt att ge andringsdispens i
asylarenden och att vissa typer av mal 6ver huvud taget inte kan 6verklagas
(exempelvis beslut att inte meddela uppehéllstillstind pa grund av
praktiska verkstallighetshinder, se diskussionen nedan).

Langa vantetider utan handlaggning paverkar mojligheterna att utreda de
ursprungliga skalen for uppehallstillstand. Samtidigt kan anknytning till
Sverige och nya skil uppsta som omojliggor atervindande pa grund av
skydds- eller humanitiara behov. Lagstiftningen innehaller idag ingen
grans for hur lang handlaggningstid som kan f6ljas av utvisning.” Nya hot
kan uppstd pa grund av konversion, offentlig kritik av det tidigare
hemlandets regim eller andra sa kallade sur place-skal. Det kan ocksa rora
sig om sadant som ungdomars eller kvinnors anpassning till
levnadsmonster i Sverige eller frigorelse fran tidigare sociala normer.

5 Kravet pé Sverige att ha en utvecklad utredningsskyldighet behandlades av
Europadomstolen i detalj nir den fillde Sverige i J.K. m.fl. mot Sverige respektive i F.G.
mot Sverige. Se &ven UNHCR:s handbook, p. 196 och 8 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291).

6 Lansratterna i Goteborg, Skane och Stockholms lan 2007 samt Domstolsverkets
statistik, refererad i Sveriges Radio (2015). For exempel, se Roos 2020; betydelsen av
ndmndemans partitillhorighet, se Martén 2015; Forekomsten av muntlig férhandling, se
Si6crona 2016.

7 I Storbritannien finns exempelvis mojlighet att anséka om uppehallstillstdnd baserat
pa tid i landet, se Finch, Nadine (2013).
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En grupp som drabbats av ldnga handlaggningstider var barn som sokte
skydd wutan vardnadshavare ar 2015. Genom Migrationsverkets
kategorisering av arendetyper prioriterades vid den tidpunkten forst
“enkla” bifallsirenden och darefter “enkla avslag” som kunde klaras av
inom tre manader. Nar personer med mer komplicerade darenden, bland
annat dessa barn (som ibland hunnit fylla 18), skulle utredas efter lang tid
var det svart for dem att aterberdtta sina upplevelser och bevisa sin
identitet och sitt skyddsbehov.

Barnspecifika skl sdsom risk for rekrytering och trafficking ar ofta giltiga
i verkligheten dven for unga vuxna. Unga vuxna kan ocksa fortfarande
behova stod pa liknande satt som barn, men 18-arsgransen ar skarp bade
i kraven pa den asylsokande och i bedomningen av asylskilen. Detta gor
ldnga handlaggningstider och plotsliga omregistreringar av alder extra
drabbande. Aven for yngre barn ir anknytningen till Sverige och
anpassningen till omgivningens kultur och sociala normer nagot som
paverkar deras behov av skydd och i praktiken kan omdjliggora
atervindande men som med nuvarande praxis tillmats mycket liten
betydelse. Som nimnts i foregdende avsnitt utvecklar barn och
barnfamiljer efter l1ang tid i Sverige dessutom en anknytning genom skola,
kamrater, idrott, kulturengagemang etc. (Ottosson & Lundberg 2013;
Wabhlstrom Schmidt 2018).8

Att enbart vissa internationella dtaganden omnamns i utredningen ar
problematiskt. Regeringen har en skyldighet att se till att de lagforslag som
laggs fram inte tilldter rattstillampare att frangda nagon av de
manniskorattsliga 6verenskommelser som Sverige folkrattsligt forbundit
sig till. Vissa grupper, sdsom hbtq+, barn, kvinnor och personer med
funktionsnedsattningar, kan ha sarbarheter och sirskilda rattigheter.
Detta kraver en anpassning for att de ska ges lika mojligheter i
asylprocessen och kunna erkdnnas skydd pa lika forutsattningar som
andra personer.

8 T Storbritannien finns exempelvis majlighet att ans6ka om uppehaéllstillstind baserat
pa tid i landet, se Finch, Nadine (2013).
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Kommittén har valt att inte presentera forslag kring siakra och reguljara
vagar (se diskussion nedan). Vi vill i det ssmmanhanget ifragasatta om det
ar forenligt i relation till manskliga rattigheter att diskriminera
asylsokande som kommit till Sverige genom irreguljara vagar sd som
utredningen argumenterar (s 357).

Materiella rdattssdakerhetsbrister

Under senare ar har det blivit vanligt att asylsokande som fatt avslag i
Sverige har beviljats uppehéllstillstand i ett annat EU-land. Det ar en stark
indikator pa innehallsmassiga brister i svenska myndigheters och
migrationsdomstolars asylbedomningar. For exempelvis skyddssokande
fran Afghanistan skiljer sig beviljandegraden markant at till Sveriges
nackdel (Parusel 2018; Skodo 2018).9 En effekt av att inte komma till ratta
med bristerna ar att manniskor som meddelas utvisningsbeslut soker
skydd i andra europeiska lander, bland annat i Tyskland (DN 2020-11-22;
Elsrud 2020). Risken ar stor att de nya forslagen som liaggs fram i
utredningen leder till att svensk lagstiftning underblaser problemet med
“refugees in orbit”, det vill sdga att manniskor som flytt tvingas soka sig till
olika lander som alla havdar att ndgon annan ar ansvarig.

En annan materiell brist i den svenska migrationshanteringen ar de
atertagandeavtal som utnyttjas for att genomféra utvisningar dven for
sarbara grupper som mottagarlandet inte har kapacitet att ta ansvar for.
Det kan rora enskilda fysiskt eller psykiskt nedsatta personer som utvisas
med tvang. Det giller dven personer som pressas till *frivillig” medverkan
genom hot att familjen kommer att splittras eller placering i utreseboende.
Avtalen fortloper och fornyas utan offentlig utviardering av om
aterviandandet faktiskt har skett pa ett vardigt satt enligt avtalen.©

9 Statistik, se Eurostat, specifikt &ren 2017, 2018.

10 T Gemensam allmidn kommentar 3 av FN:s kommitté for skydd av migrantarbetares
och deras familjers rattigheter och FN:s barnrattskommitté uttrycker kommittéerna att
de “4r bekymrade 6ver det 6kande antalet bilaterala eller multilaterala samarbetsavtal
som ir fokuserade pé att begrdnsa migrationen och som har bevisat negativ inverkan pa
barns rattigheter, och vill i stillet uppmana till samarbete som underléttar siker,
ordnad och reguljar migration med full respekt for de ménskliga rattigheterna”, se p. 50.
Rorande dtervindandeprocessen for barn, se dven Save the Children (2018).
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Vi vill erinra om Europadomstolen uttalanden, i mal dar Sverige fallts, om
hur den materiella bedomningen av skyddsskil ska ga till samt de
skyddsmekanismer som maéste finnas i asylprocessen for att en rattssaker
skyddsbedomning ska garanteras i praktiken enligt artikel 3 i
Europakonventionen. * Europadomstolen har sarskilt betonat att
myndigheten i vissa ligen har ansvaret for att utreda asylskilen, till
exempel nir det har kommit fram tecken pa tortyr. Det finns erfarenheter
och forskning om hur traumatiserade manniskor ska bemétas och hur
deras skyddsbehov behover utredas (se Herlihy 2012). Det finns dven
vagledning for migrationshandlaggare, men det ar inte alltid kunskapen
finns hos enskilda handlaggare (Granhag et al. 2017; Andersson 2019). Nar
kompetensen saknas kan det bidra till att sarskilt sarbara personer far
svart att bevisa sitt behov av skydd och felaktigt far utvisningsbeslut. Det
ar sarskilt allvarligt niar kunskapen brister hos Migrationsverket och
migrationsdomstolarna eller hos vardpersonal om tortyr och dess
konsekvenser for individer och om dokumentation av tortyrskador
(Segenstedt et al. 2015). Annars kan den skyddssokande fa en alltfor tung
bevisborda som kan leda till utvisning.2 I utredningsskyldigheten ingar att
Migrationsverket och domstolarna maste ta stillning till fragan om
bevislattnad enligt principen om tvivelsmalets fordel (Benefit of the
Doubt), vilket sdllan gors. 3 Saval internationella instanser som
frivilligorganisationer har patalat allvarliga fel i utredningarna av skil som
ror sexuell identitet, kon, konsidentitet och konsuttryck samt religion och
ateism (Grondahl 2020; Hedlund 2017; Horlin 2019; Nordlof 2019;
Wikstrom 2014; Veldhuizen et al. 2017). Ett strukturellt problem hos
Migrationsverket ar att beslutsfattare genomfor

1 Se sarskilt Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, ansokningsnr. 59166/12, dom
den 23 augusti 2016; Europadomstolen, F.G. mot Sverige, ansokningsnr. 43611/11, dom
den 23 mars 2016. Dessa fall ar principiellt mycket betydande for att forsta
medlemsldndernas generella forpliktelse om non-refoulement enligt
Europakonventionen.

2 Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 97-98. En stat har dven en skyldighet att
forsidkra sig om alla relevanta fakta i ett asyldrende, se Europadomstolen, R.C. mot
Sverige, ansokningsnr. 41827/07, dom den 9 mars 2010.

13 Se Europadomstolen, J.K. m.fl. mot Sverige, p. 96 f.
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tillforlitlighetsbedomningar av asylberattelser med kriterier som saknar
vetenskapligt stod. Exempel pa detta ar forestallningar om kultur, kriterier
om “andrahandsuppgifter”, “spekulation” och “brist pa subjektiv radsla”
(Granhag et al. 2017; Andersson 2019). Ett aterkommande problem ar att
barnspecifika asylskal forbises (Lundberg, 2011; Lundberg & Lind 2017.
Radda Barnen 2016, 2017, 2019a, 2019b). I de fall barns asylansokningar
bedoms utan medverkan av personal med kompetens for detta — eller utan
att barnets skal utreds 6ver huvud taget — leder det till att barnets asylskal
inte kommer fram. Brister i utredningar av barns egna skyddsskal har

patalats tidigare och belysts i studier (Lundberg 2011).

Metoderna for bedomning av trovardighet och tillforlitlighet har utretts
och det finns kunskaper om detta inom Migrationsverket. Men praktiken
visar att tillforlitligheten i de skyddssokandes berittelser fortfarande
bedoms spekulativt eller slentrianmassigt (Granhag et al. 2017; Andersson
2019). I forskningen beskrivs myndigheternas bemotande som en
“misstroendekultur”, vilken har anknytning till samhallsdebatten under
den aktuella tidsperioden (Hedlund 2017; Norstrom 2004, Koshravi 2010;
Sager 2011: 179). En misstroendekultur kan spela in i hanteringen av
aldersbedomningar som niamnts ovan (Gustafsson 2019).

Det ar, avslutningsvis, svart att belagga materiella rattssikerhetsbrister pa
samma satt som det ar svart att belagga att offentliga bitraden inte haller
mattet, som utredningen sjalv forklarar:

Kommittén konstaterar att synpunkter om att vissa
offentliga bitrdden inte har den kompetens som kravs ar
svara att beldgga eller motbevisa med nigon form av
statistik. Huruvida ett offentligt bitrade utfor sin uppgift
pa ett adekvat sitt kan t.ex. inte nodvandigtvis mitas i hur
manga arenden som ett bitrade nar framgang i. Det kan
ocksa vara en hogst personlig upplevelse om en klagande
ar nojd med ett bitrade eller inte (s 365).

Att den i viss man ar svar att beldgga gor emellertid inte frigan om
rattssakerhet i substantiell mening mindre viktig. Emellertid staller det
vissa metodologiska krav. Vi kan konstatera att utredningen sammantaget
bortsett fran etablerad kunskap och erfarenhet av rattssakerhetsbrister i
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den svenska asylprocessen.

Ett exempel pa en human dimension i bemarkelsen materiell rattssakerhet
ar forslaget att kunna bevilja uppehallstillstind av humanitiara skal pa
grund av omstandigheter som sjukdom i kombination med stark
anknytning till det svenska samhallet. Vi vilkomnar kommitténs forslag
om humanitiara uppehallstillstand, en sddan sidkerhetsventil ar viktig for
den substantiella rattssiakerheten och for allmanhetens fortroende.

Begreppet anpassning foreslar vi byts ut mot anknytning som torde vara
vad som avses. Uttrycket “anpassning till Sverige” innebar att en
assimileringspolitik introduceras bakviagen, genom kommitténs forslag.
Vidare ska anpassning och hilsotillstand, som ar olika saker, separeras:
dels for att humanitira skil for uppehallstillstind maste kunna beviljas
oavsett en persons anknytning, dels pa grund av den inneboende
motsittningen som visat sig i praxis gillande “synnerligen 6mmande
omstandigheter” och ”sarskilda omstandigheter (nar barn ar berorda)”,
namligen att enskilda forviantas uppvisa mycket svar ohilsa samtidigt som
de lart sig svenska och gjort sig attraktiva pa arbetsmarknaden. Denna
irrationella logik ska utmejslas ur lagstiftningen.

Vi vill i detta sammanhang ocksa erinra om att barnkonventionen, som
blev svensk lag 2020, ar ett av de viktigaste verktygen for att se till att barns
behov tillgodoses. Av konventionen framgar att barn har ritt till skydd mot
vald, ratt till utbildning och ratt till social trygghet. Barnkonventionen
sager ocksa att barn ska fa uttrycka sin mening och bli lyssnade pa. Denna
grundpelare och rattighet i konventionen ar mycket viktig bade for det
enskilda barnet och for att skapa ett battre samhalle for alla barn och
foraldrar. En central princip i konventionen ar att det vid alla atgarder som
ror barn ska beaktas vad som bedoms vara barnets basta.
Barnkonventionen ar ett potentiellt viktigt ramverk for att préva barns och
deras familjers ansokningar om asyl (Lind 2020).

En effektiv migrationspolitik

I direktiven till utredningen star att migrationspolitiken ska vara effektiv.
Det borde innebira att utgangspunkten ar en snabb, rattssiker bedomning
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sa att flyktingar och 6vriga skyddsbehovande kan fa uppehallstillstand och
darefter i samverkan med oOvriga samhillet paborja ett liv i Sverige.
Tyngdpunkten i asylprocessen ska ligga i forsta instans. Utredningens
forslag innebar en risk for betydande ineffektivitet utifran fyra skilda
dimensioner.

1) Ineffektiv i relation till madlet att erbjuda flyktingar och
skyddsokande uppehallstillstand

Utredningen har inte valt att diskutera hur direktivens 6vergripande mal
om en langsiktigt hdllbar, human, rattssaker och effektiv ska tolkas. Istéllet
har utredningen valt att utifran direktivets lydelse “och inte visentligen
avvika fran andra EU-landers” vilja en extrem version dar Sverige placerar
sig bland de mest restriktiva landerna, som i sin tur baserar sig pa vad de
enligt konventioner och direktiv atagit sig att folja. D4 den citerade
bisatsen fran direktiven (inte vasentligen avvika fran andra EU-landers)
skapar majligheter for en betydligt mindre restriktiv migrationspolitik och
da forslaget innebar en kraftig forandring gentemot utldnningslagen,
skulle utredningen behovt motivera detta pa ett sidtt som star i samklang
med de ovriga i direktiven faststillda malen om langsiktigt hallbar,
humanitar, rattssiker, och effektiv migrationspolitik.

En annan aspekt dir utredningen inte uppnar denna aspekt av direktiven
ror mojligheterna att bidra till skapandet av ”Sakra och lagliga vagar” till
Sverige for att soka asyl. Istillet argumenteras for att “atgarder bor vidtas
i syfte att minska incitamenten for asylsokande att komma till Sverige pa
irreguljara vagar” (s 357). Vi vill i detta sammanhang understryka att
flyktingkonventionen liksom flera manskliga rattighetstraktat uttryckligen
betonar principen om icke-diskriminering av flyktingar. Irreguljara
flyktingvagar ar, vilket kommittén noterar, i manga fall det enda sittet
eller minst déliga sittet for skyddsbesokande att soka skydd.

Vad giller siakra och reguljara viagar hanvisar utredningen till behov av
gemensamma internationella och EU-baserade dtaganden och ” Sveriges
mojligheter att genom nationella atgarder styra om sa att relativt sett fler
manniskor kommer till Sverige pa sidkra och lagliga viagar ar dock
begriansade” (s 355). Begriansningen ar forst och framst praktiska
svarigheter men det finns inget som hindrar att Sverige i sin
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migrationspolitik gar ensamt eller tillsammans med andra ldnder i titen
for en utveckling av siakra och reguljara viagar. En sammantagen
migrationspolitisk utredning bor darfor foresla kompletterande vagar for
skyddsbehovande dar atgarder som utfirdande av humanitira visum,
utbildningsmajligheter for flyktingar genom stipendier och studentvisum
i samarbete med akademiska institutioner utvecklas (se aven
Asylkommissionens skuggdirektiv s 30 f.). Utredningens forslag foljer
darmed inte direktiven och foreslar en ineffektiv lagstiftning som i det
narmaste omojliggor de i direktivet faststillda mélen.

2) Ineffektiv i relation till individuell provning av asylsokande

Den utokade osakerhet som den temporara och av utredningen foreslagna
lagstiftningen innebar, framstar ocksa som ineffektiv for asylsokande,
flyktingar och skyddsbehdvande, inte bara i viantan pa besked utan dven
pa grund av de foreslagna korta tidsbegransade uppehallstillstinden. Det
tvingar manniskor som flytt for sitt liv, som gatt igenom asylprovning att
darefter utveckla strategier for att hantera en framtida avvisning och
uppehéllstillstdnd inte forlangs och samtidigt ta sig an utmaningen av att
bli en invanare i Sverige. De ldnga handldggningstiderna har utover de
negativa hialsomassiga aspekterna som kommittén erkanner dven effekt pa
mojligheten att utveckla strategier for att bli en invanare i Sverige i &n mer
accentuerad form an vad som noteras ovan i relation till korta och
temporara uppehallstillstand.

3) Ineffektiv i relation till Migrationsverkets och domstolarnas
resursnyttjande

Anviandandet av tidsbegransade uppehallstillstind, och &ven mycket korta
sddana, innebar med mycket hog sannolikhet ett betydande arbete och
darmed en betydande risk for ineffektivt nyttjande av Migrationsverkets
och domstolarnas resurser.

Utredningen skriver explicit att forslagen inte beror vintetiderna i
asylprocessen och deras effekter pa annat satt dn att ett ldgre antal
asylsokande dn vid en atergang till utlinningslagen, tillsammans med
aterinforandet av en mer langsiktig migrationsrattslig ordning, kan
forbattra myndigheternas forutsiattningar att forkorta vantetiderna i bade
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grund- och 6verprévningsprocesserna. Aven om forslagen i sig inte
bedoms medfora nagra direkta konsekvenser for asylsokandes hilsa och
valbefinnande i denna del kan forbattringar uppnas om vantetiderna kan
forkortas till foljd av forslagen (s 424.

Istillet ar utgangspunkten att forslagen hindrar/férsvarar manniskor att
soka asyl och darmed blir kortade vantetider en automatisk effekt. Utover
att kommittén inte styrker detta pastdende, s ar det anmarkningsvart att
vantetiderna ska kortas genom att farre soker asyl. Har blir det tydligt att
kommittén inskranker synen pa ratten att soka asyl, utformar ett forslag
som inte ar langsiktigt hallbar for att hantera en ineffektivitet med
betydande konsekvenser for asylsokande, flyktingar och andra
skyddsbehovande individer.

4) Ineffektiv i relation till samhadllet i 6vrigt

Utredningen har inte gjort nagon bedomning av vilka konsekvenser de
foreslagna andringar i lagstiftningen medfor for samhallet i ovrigt. Att
utforma ett system som skapar en sa stor osdkerhet for asylsokande saval
som flyktingar och 6vriga med skyddsbehov kommer inte bara att fa
direkta konsekvenser for dessa individer. En trolig bieffekt ar en 6kande
grad av prekarisering med asylsokande, samt flyktingar och
skyddsbehovande med tidsbegransade uppehallstillstind. Den temporira
savil som den foreslagna lagstiftningen ar delvis baserad pa den reglering
som galler arbetskraftsinvandring, diar en effekt ar att
arbetskraftsinvandrare riskerar att utnyttjas pa arbetsmarknaden
(Calleman & Herzfeld Olsson 2015). Genom att koppla mojligheter till
familjedterforening och forlangd och pa sikt permanent uppehallstillstand
till inkomst av forviarvsarbete, aterskapas denna prekara situation for
grupper av manniskor som flytt for sina liv och som darmed redan initialt
befinner sig i en prekar situation. Det kommer att skapa ett tryck for att
arbeta till vilket pris (1on) som helst. Konsekvenser av detta ar dels en
humankapitalforstoring, det vill saga utbildade kommer inte att kunna
riskera att forsoka konvertera sin utbildning och liasa svenska for att fa
liknande jobb i Sverige, utan kommer troligtvis att ta arbete som de ar
overkvalificerade for. Dels innebar det att investering i utbildning
forsvaras, med negativa konsekvenser for den enskilde och for Sverige.
Slutligen innebar det att det tryck att hitta arbete som lagstiftningen
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innebar kan leda till lonenedpressande processer inom delar av
arbetsmarknaden. Det skulle ha negativa konsekvenser for andra
lontagare och troligtvis forvarra stodet for en langsiktigt hallbar, human,
rattssiker och effektiv migrationspolitik.

Sarskilt om praktiska verkstillighetshinder och grundliggande
skydd av ménskliga rattigheter

I utredningen om praktiska verkstallighetshinder som lades fram 2017
visades hur lagens utformning och praxis lett till att praktiska
verkstallighetshinder i praktiken inte erkdnns (SOU 2017:84: 101, 45;
Lundberg 2021 [kommande]). Detta gor att manniskor som de facto inte
kan utvisas dnda far utvisningsbeslut. De tvingas leva utanfor samhallet
utan rattigheter. Statslosa ar sarskilt drabbade av denna problematik.

Vi vill lyfta fram ett konstruktionsfel som framkom i 2017-ars utredning, i
de samtal som 4gde rum med de facto och de jure statslosa personer under
utredningsarbetet, namligen linken mellan den 18e och den 19e
paragrafen i utlanningslagens kapitel 12. Efter att ett utvisningsbeslut
vunnit laga kraft, har den enskilde (vilken oftast ar den som anmaler
verkstallighetshinder 4ven om Migrationsverket ocksa kan hantera fragan
ex officio) inte ratt till offentligt finansierat juridiskt stod. Nagon ratt att
overklaga Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolarna finns inte
(jfr 14 kap. 3 § utlanningslagen). Det ar alltsd enbart Migrationsverket som
har mojlighet att i detta skede av asylprocessen bevilja uppehallstillstand
pa grund av praktiska verkstallighetshinder (12 kap. 18 § forsta stycket 2
utldnningslagen). Bevisbordan ligger helt pa den enskilde och ar mycket
hogt stalld. Hen ska i praktiken visa att det ar praktiskt omojligt att resa
till det anvisade utvisningslandet och att han gjort upprepade forsok att
lamna Sverige (Lundberg 2019). Bestimmelsen i 12 kap. 18 §
utlanningslagen om praktiska verkstallighetshinder sammanhanger med
19 § i samma kapitel om nya omstindigheter som kan vara
skyddsgrundande. Genom den senare bestimmelsen foreskrivs bland
annat en ratt till ny provning av frigan om uppehallstillstand for den
enskilde som aberopar nya omstdndigheter som kan antas utgora
skyddsrelaterade verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 8§
utlanningslagen. En forutsattning for att 12 kap. 19 § utlanningslagen ska
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kunna tillampas ar att Migrationsverket inte har mojlighet att meddela
beslut om uppehéllstillstind enligt 18 §. Darmed innebar
Migrationsverkets beslut att inte bevilja ny provning jamte 12 kap. 19 §
utlanningslagen alltid ocksd ett inledande beslut om att inte bevilja
uppehallstillstand enligt 18 §. Ett beslut att inte bevilja ny provning far
overklagas (14 kap. 5 § utlanningslagen).

Den individ som inte fatt sina skyddsskal erkdnda i asylprocessen och vill
framhélla nya omstandigheter som kan antas vara skyddsrelaterade och
dessutom Dbefinner sig i en situation av obekriftade praktiska
verkstallighetshinder forsatts har i en oméansklig situation. Hen maste
bade visa att hen gjort allt som kan krédvas av en person for att ta sig till det
anvisade utvisningslandet och samtidigt argumentera for att det foreligger
nya omstiandigheter som betyder att hen skulle utsdttas for
skyddsgrundande forfoljelse vid ett atervindande (risker som antas utgora
skyddsrelaterade verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 8§
utlanningslagen och som alltsd kan innebara en ny provning). De bada
provningarna, det vill sdga provning pa basis av respektive lagrum, maste
sarskiljas. Beslut att inte bevilja uppehallstillstand pa grund av praktiska
verkstillighetshinder maste ga att overprova for att atgarda nuvarande
brister i Migrationsverkets bedomningar.

Kommittén foreslar att uppehaéllstillstand som beviljas pa grund av hinder
mot verkstallighet enligt 12 kap. 18 § forsta stycket utlanningslagen ska
vara tidsbegriansat och gilla i maximalt 13 méanader. Ett permanent
uppehallstillstdind ska kunna beviljas om verkstillighetshindret ar
bestdende, men forst efter tre ar och da maste ytterligare krav vara
uppfyllda. Vi foreslar for det forsta att dessa palagor utgar. Om bestdende
praktiskt verkstallighetshinder foreligger ska permanent
uppehallstillstand beviljas sa att de berorda personerna kan skapa sig ett
liv 1angsiktigt i Sverige. Kommittén framhaller sjalv i utredningen, vilket
ar ett rimligt argument utifran direktiven, att det inte ar onskvart att
personer ska vistas i Sverige under lingre perioder med kortare
uppehallstillstdnd pa grund av att avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
kan verkstillas (s 328). I forslaget finns ocksd en formulering om att
"personer som har verkstillighetshinder som inte ar bestaende inte kan
tillgodordkna sig tid med tidsbegransade uppehallstillstand for att kunna
ansoka om permanent uppehéllstillstand” (var kursivering). Det betyder
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att permanent uppehallstillstdnd inte kan beviljas om inte de tidigare
tillfalliga uppehéllstillstinden var baserade pa en bedémning om att
verkstillighetshindret skulle vara bestdende. Det finns, sa vitt vi vet, inga
exempel pa sadana fall. All erfarenhet visar att verkstallighetshinder som
bedoms vara bortom den enskildes kontroll alltid anses vara av icke
bestaende karaktar. Om forslaget fran utredningen genomfors i denna del,
innebar det en lagstiftning som medvetet bygger in limboproblematiken.
Minniskor kommer att forsittas i mangarig tillstdndslimbo” utan
mojligheter att gora langsiktiga planer for sina liv.

Statslosa personer ar sarskilt drabbade av problemet med obekraftade
praktiska verkstallighetshinder. Deras rattsliga stallning skulle behova
utredas vidare vilket ocksd foreslogs i utredningen om praktiska
verkstillighetshinder 2017. Atgirder har inte vidtagits trots att problemen
har varit kdnda i manga &ar. Problemen har istéllet skarpts genom
domstolspraxis och Migrationsverkets andrade rattsliga
stallningstaganden (se bl a MIG 2019:4). Att praktiska
verkstillighetshinder i enskilda fall inte erkdnns medfor ocksa att vissa
personer inte beviljas den flyktingstatus som de har ratt till enligt
internationella 6verenskommelser.

Ett specialfall av obekriftade verkstallighetshinder ar nar barn som sokt
asyl pa egen hand far utvisningsbeslut som inte kan verkstillas pa grund
av att de inte har nagon som kan ta emot dem i det land de skulle utvisas
till. Denna situation ledde for nagra ar sedan normalt till ett permanent
uppehallstillstand (om inte barnets alder ifragasattes). Praxis for denna
grupp har forskjutits stegvis genom &andringar i Migrationsverkets
riktlinjer — andringar som inte dokumenterats eller forklarats — till den
nuvarande situationen att dessa barn kan fa utvisningsbeslut redan vid 14
ars alder aven om de lyckats bevisa att de inte har kontakt med anhériga
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(Jansson-Keshavarz & Lundberg 2018-2019; RS 11/2020).14 Ansvaret for
att eftersoka familjemedlemmar laggs numera helt pa barnet vilket gor att
barnet inte fir nagon hjalp att fa tag pa anhoriga. I de fall de anhoriga
omkommit eller flytt landet blir det mycket svart for barnet att pa egen
hand bevisa att alla kontakter med familjen har upphért. Aven detta ir en
praxis som Migrationsverket har forandrat under de senaste é&ren.
Kommittén har inte analyserat hur bedomningen av praktiska
verkstillighetshinder for barn som sokt skydd pa egen hand och som
saknar ordnat mottagande i hemlandet forhaller sig till
barnrattslagen/barnkonventionen.

Avslutningsvis vill vi papeka att utredningens forslag och resonemang
kring villkorad tillgang till valfard, i ljuset av problemet med obekraftade
praktiska  verkstillighetshinder behover revideras i grunden.
Internationella traktat som tillkommit for att personer som inte ar
medborgare i ett land ska kunna tillerkdnnas rattigheter som de inte kan
havda pa basis av sitt medborgarskap har inte beaktats i utredningen.
Beslut som av olika skil inte kan verkstillas leder till att enskildas
uppehallstillstdnd forfaller. Detta innebar att samtliga forméner och
rattigheter som foljer av ett uppehallstillstdnd, bland annat ratten att
arbeta, gir forlorade. Aven mojligheten att uppsoka hilso- och sjukvard
begransas kraftigt efter beslut om utvisning. Detta galler alla manniskor
som inte fatt sina skyddsskil erkdnda i asylprocessen som blir kvar i
Sverige. Efter att Lagen om mottagande av asylsokande skarptes i juni
2016 stills manniskor helt utan tillgang till basala rattigheter. Bistand dras
in helt for vuxna. Vuxna erhaller inget bistand alls, vriaks fran boenden och
unga nekas att studera. Att migrationspolitiken och andra politikomraden
utformas med respekt for internationella Overenskommelser om
manskliga rattigheter som Sverige ofta gatt i braschen for ar

14 Se inslaget "Nar ett uppehéllstillstind star pé spel” pé sr.se

https://sverigesradio.se/artikel /7612007
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grundlaggande i ett demokratiskt statsskick.

Avslutande sammanfattning

Sammanfattningsvis brister utredningen i ménga avseenden varav ett
antal har lyfts fram ovan. Som helhet ar det inte utrett huruvida
kommitténs forslag kommer att sidkerstilla att migrationspolitiken blir
langsiktigt hallbar, human, rattssiker och effektiv. Kommittén har inte
undersokt varfor Sverige, i jamforelse med andra EU-linder, har en lag
beviljandegrad for vissa lander eller hur atertagandeavtal har foljts upp.
Inte heller har man bemoétt kritiken mot brister i utredningsskyldigheten
inklusive principen om tvivelsmalets fordel (Benefit of the Doubt), sarskilt
vad ror utredningar av asylskil som hinger samman med skyddssokandes
alder/underarighet, psykisk hilsa, religion, konstillhorighet eller sexuella
identitet, samt &aterkomma med forslag till atgarder eller fortsatt
utredning.

Kommittén har inte analyserat vilka brister i lagstiftning och tillampning
som har bidragit till att praktiska verkstillighetshinder inte erkinns,
sarskilt for statslosa, for personer med anknytning till tredje land samt for
barn som sokt skydd pa egen hand och som saknar ordnat mottagande i
hemlandet.

Vi menar att dd kommittén inte kunnat uppfylla direktiven for
utredningen bor forslagen inte verkstallas. For att uppfylla direktiven och
i ett vidare perspektiv utveckla grunderna for en langsiktigt hallbar,
human, rattssaker och effektiv migrationspolitik bor — innan en ny
parlamentarisk utredning tillsatts — en forskarbaserad utredning tillsattas
som kan generera en vetenskaplig grund for politiska beslut.
Statsmakterna har under de senaste aren okat stodet till forskning inom
det migrationspolitiska omradet och det finns idag etablerad forskning
inom de flesta discipliner med baring pa migrationsfragor. Att inte utnyttja
forskningen battre dn vad kommittén gjort kan vara en delforklaring till
varfor kommittén inte lyckats uppfylla direktiven. En tradition i svenskt
forvaltningsarbete har varit att stora politiska reformer forankras i
vetenskapliga analyser. Darefter kan regeringen bedoma om en ny
parlamentarisk kommitté bor tillsiattas, da lampligen med referensgrupper
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fran forskar- och civilsamhalle. D4 kommitténs forslag ar undermaliga i
relation till direktiven for utredningen bor den ordinarie utlanningslagen
fran 2005 fortsatta att galla.
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