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Myndighetsgemensamt uppdrag om information och végledning
i arbetet mot hedersrelaterad brottslighet

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Linsstytelsen i Ostetgotlands lin (nedan Nationella
kompetensteamet) att samordna de gemensamma myndighetsinsatset som
besktivs i detta uppdrag for att frimja tillimpningen av de nya bestimmelser
mot hederstelaterad brottslighet som tradde 1 kraft den 1 juli 2020

(prop. 2019/20:131, bet.2019/20:JuU23, rskr. 2019/20:272). Regeringen
uppdrar dirmed ocksa it Brottsoffermyndigheten, Linképings universitet
(Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum), Polismyndigheten,
Socialstyrelsen, och Aklagarmyndigheten att 2021-2022 genomféra de
gemensamma insatser som besktivs 1 uppdraget for att frimja tillimpningen
av de nya bestimmelser mot hederstelaterad brottslighet som tradde 1 kraft
den 1 juli 2020.

Ndrmare om uppdraget

Nationella kompetensteamet ska ta fram information om den nya
lagstiftningen och det rittsliga skyddet mot hedersrelaterat véald och fortryck.
Denna del av uppdraget ska genomforas i samverkan med
Brottsoffermyndigheten. Uppdraget innefattar att genomfora en
malgruppsanalys och att direfter ta fram och sprida information till barn och
unga och detas anhoriga. Informationen ska tas fram pa limpliga sprak.
Motsvarande information ska tas fram och spridas till vuxna som 1 sitt yrke
arbetar med batn och unga. Nationella kompetensteamet ansvarar efter
redovisning av uppdraget for att halla materialet tillgéangligt och uppdaterat.
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Under 2021 ska Nationella kompetensteamet sammanstilla ett samordnat
stod 1 form av en myndighetsgemensam vigledning for personal inom
socialtjanst, hilso- och sjukvird, skolvisendet och polis for att forhindra och
forebygga att barn lamnar landet for att giftas bort, kénsstympas eller
utsittas for olika former av hederstelaterat vald eller tvang. Vigledningen ska
ocksa omfatta ovan nimnda aktorers arbete och ansvar nir barn och vuxna
av sddana skil blir utsatta utomlands. Vigledningen ska belysa hela
samverkanskedjan mellan berérda myndigheter avseende bade den
forebyggande och den transnationella dimensionen. I uppdraget ingar ocksd
att sprida vigledningen till relevanta aktorer. Socialstyrelsen ska ta fram
undetlag till och kvalitetssikra de delar av vigledningen som t6r socialtjdnst,
hilso- och sjukvard.

Link&pings universitet, Polismyndigheten, och Aklagarmyndigheten ska i
relevanta delar aktivt bistd Nationella kompetensteamet och
Brottsoffermyndigheten i framtagandet av informationsmaterial. Samtliga
ovan nimnda myndigheter ska ocksé aktivt bistd Nationella
kompetensteamet i framtagande av den myndighetsgemensamma
vigledningen, liksom Socialstyrelsen i dess arbete med underlag till
vigledningen. Samréid ska dven ske med Enheten for konsulira och
civilrittsliga drenden vid Utrikesdepartementet (UD KC).

FN:s konvention om batnets rittigheter (barnkonventionen) ska vara en
utgdngspunkt for uppdraget liksom Europaradets konvention om
forebyggande och bekimpning av vald mot kvinnor och vild i hemmet.

Vid genomférandet av uppdraget ska Nationella kompetensteamet,
Brottsoffermyndigheten och Socialstyrelsen inhimta kunskap och
erfarenheter frin Barnombudsmannen, Inspektionen for vird och omsorg,
Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten for st6d till
trossamfund, Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor,
Skolverket, Enheten for konsulira och civilrittsliga drenden vid
Utrikesdepattementet (UD KC), Sveriges Kommuner och Regioner samt
civilsamhallesorganisationer.

Vid uppdragets genomforande ska myndigheterna beakta hur det globala
utbrottet av covid-19 kan paverka barns och ungas sérbarhet samt
forutsittningarna for skydd och stod.



For uppdragets genomfoérande far Nationella kompetensteamet vid
Lansstyrelsen 1 Ostergétlands lin anvinda 2 000 000 kronor under 2021.
Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13 Jimstalldhet och nyanlinda
invandrares etableting, anslaget 3:1 Sirskilda jamstélldhetsatgarder,
anslagspost 1 sirskilda jamstilldhetsatgarder- del till Linsstyrelsen 1
Ostergdtlands lin efter regetingsbeslut.

Brottsoffermyndigheten och Socialstyrelsen far anvinda hogst 1 500 000
kronor vardeta under 2021. Linkopings Universitet, Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten fir anvinda hogst 1 000 000 kronot vardera undet
2021 for genomforandet av uppdraget. Kostnaderna ska belasta
utgiftsomrade 13 Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering,
anslaget 3:1 Sirskilda jaimstilldhetsitgirder, anslagspost 12 Jamstalld-
hetsinsatser eftet regeringsbeslut. Medlen utbetalas engangsvis efter
rekvisition stalld till IKammarkollegiet. Rekvisition ska limnas senast den

15 december 2021. Medel som inte har anvints for avsett dndamal ska
betalas tillbaka till Kammarkollegiet senast den 30 mars 2022. Senast samma
datum ska myndigheterna limna en ekonomisk redovisning till
Kammarkollegiet. Rekvisition, dterbetalning och redovisning ska hanvisa till

det diarienummer som detta beslut har.

Regeringen avser att aterkomma om finansieringen f6r 2022. Senast den

30 april 2021 ska Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen 1
Ostergdtlands lin till regetingen (Atbetsmatknadsdepattementet) tedovisa en
plan for myndigheternas arbete 2021-2022. Den 16 juni 2023 ska Nationella
kompetensteamet vid Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin limna en samlad
redovisning av uppdraget till regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet).

Bakgrund

Hederstelaterat vald och fortryck dr ett allvarligt samhillsproblem som
krinker och begrinsar frimst flickors och unga kvinnors men dven hbtq-
petsoners och unga mins och pojkars grundliggande fri- och rittigheter.
Kartlaggningar av sjilvrapporterad utsatthet i Géteborg, Malmo, Stockholm
och Uppsala 2017-2018 tyder pa att nistan var sjitte elev i arskurs 9 1 dessa
kommuner lever med nagon form av hedersrelaterat vald eller fortryck.
Dessutom visat uppgifter fran Utrikesdepartementet (UD) och Nationella
kompetensteamet att det férekommer att barn och unga med anknytning till
Svetige fors utomlands och dir utsitts for hedersrelaterade brott.



Enligt en undersokning fran Nationella kompetensteamet (2020) saknar
manga kommuner kinnedom om personer som har forts ut ur landet. Av
192 kommuner uppgav 43 kommuner att de 2019 hade kinnedom om
sammanlagt 172 barn som befann sig eller misstinktes befinna sig i denna
situation. Unders6kningen pekar pa att fa kommuner har sirskilda rutiner
f6r samverkan mellan socialtjanst och skola 1 syfte att forebygga sidana
bortféranden. Samma ar inkom till Utrikesforvaltningen totalt 114 drenden
om sammanlagt 73 vuxna och 138 barn som forts ut ur landet eller holls
kvar utomlands mot sin vilja. I 28 drenden fanns uppgifter om barniktenskap
eller tvangsiktenskap och totalt 20 drenden rérde sig om sa kallade
uppfostringsresor. I 50 drenden kunde UD konstatera att den utsatta personen
vatit aktuell hos socialtjdnsten fore utresan.

UD och svenska utlandsmyndigheter kan tillsammans med socialtjansten 1
ber6érd hemkommun undersoka forutsittningarna for att bista den som ar
n6dstilld utomlands och vill atervinda till Sverige. I dessa fall ir en nira
samverkan med tydlig ansvarsfordelning mellan berérda aktorer av yttersta
vikt. Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvangsiktenskap
och brott med hedersmotiv uppmirksammar 1 sitt slutbetdnkande

(SOU 2018:69) att denna samverkan kan utvecklas och att socialtjanstens
kunskap pé omradet behéver forbittras. Undersdkningen fran Nationella
kompetensteamet visar att socialtjansten ofta saknar rutiner for att hantera
arenden om bortférda barn och vuxna och att misstinkta fall sillan

polisanmals.

Sedan den 1 juli 2020 kan den som férmar eller tilliter ett barn att inga ett
dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse démas f6r
barnaktenskapsbrott. Vidare giller en ny sdrskild straffskirpningsgrund som
innebir att om ett motiv for brottet har varit att bevara eller dteruppritta
hedet ska det ses som en forsvarande omstandighet vid bedémningen av
straffvirdet. I lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga har det
inforts ett nytt verktyg, ett utreseférbud, som ska skydda barn som riskerar
att foras utomlands 1 syfte att inga barniktenskap eller att konsstympas. Det
ar straffbart att fora ut ett barn ur Sverige 1 strid med ett utreseférbud. Ett
utreseforbud utgdr hinder mot att utfarda pass och skl for att aterkalla pass.

En effektiv tillimpning av den nya lagstiftningen till skydd mot heders-
relaterad brottslighet forutsitter valfungerande samverkan mellan berdrda
aktorer, inte minst socialtjansten, hilso- och sjukvarden, skolan och polisen.



Det it angeliget att barn som riskerar att utsittas for brott identifieras och
skyddas p# ett tidigt stadium. I alla kommuner maste yrkesverksamma i
berdrda verksamhetet ha tillrdcklig kunskap och rutiner for detta indamal.
Enligt barnkonventionen som blev svensk lag 1 januari 2020 ska
konventionsstaterna vidta alla limpliga atgdrder for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald.

Ytterst maste de hedersnormer som rittfirdigar och motiverar brott mot
batn och unga upphéra. Det har visat sig att kunskapsspridning till de
gruppet som tiskerar att bryta mot lagstiftningen eller gruppet som
lagstiftningen syftar till att skydda, har en viss brottsférebyggande effekt.
Dirfor dr det viktigt att innebérden av den nya lagstiftningen kommuniceras
pa ett littforstaeligt sitt till barn och unga som riskerar att utsittas for
hedetsbrott, deras anhoriga och vuxna som 1 sitt yrke har kontakt med dessa
gruppet. Hedetstelaterat vild och fortryck drabbar frimst flickor och ungd
kvinnotr men dven hbtq-petsoner och unga min och pojkar. Utsattheten kan
ta sig manga olika uttryck och det kan dirfor finnas behov av en nirmare
malgruppsanalys for berérda grupper.

Pa regeringens vignar

Asa Lindhagen




Likalydande till

Polismyndigheten
Socialstyrelsen
Aldagarmyndigheten
Lansstyrelsen i Ostergdtlands lin
Brottsoffermyndigheten



Kopia till

Justitieutskottet

Socialutskottet
Barnombudsmannen
Brottsforebyggande ridet
Folkhilsomyndigheten
Inspektionen {61 vird och omsorg
Jamstilldhetsmyndigheten
Kammarkollegiet

Kriminalvirden

Lansstyrelserna

Myndigheten for familjeritt och férildraskapsstod
Myndigheten for stéd till trossamfund

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor
Myndigheten fér vard- och omsorgsanalys

Statens institutionsstyrelse

Statens skolinspektion

Skolverket

Uppsala universitet, Nationellt centrum for kvinnofrid
Aklagarmyndigheten

Brottsofferjouren Sverige

Glém aldrig Pela och Fadime (GAPF)

Nationella nitverket f6r samordningsférbund
Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjouter i Svetige
R4dda Barnen

Sveriges Kommuner och Regioner
Tjejers Ritt 1 Sambhillet (TRIS)
Unizon

Varken hora eller kuvad (VHEK)



