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Uppdrag att forebygga och bekampa kdénsstympning av flickor
och kvinnor

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Jimstilldhetsmyndigheten, Lansstyrelsen 1
Ostergotlands lin (Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
tortryck), Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polis-
myndigheten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten f6r st6d till trossam-
fund att genomféra de gemensamma och enskilda insatser avseende kons-
stympning av flickor och kvinnor som beskrivs nedan under Niarmare om
uppdraget. I de delar dir detta specificeras nedan ska linsstyrelserna och
Statens skolverk bidra till genomférandet och synpunkter ska dven inhamtas
fran Myndigheten f6r familjeritt och féraldraskapsstod, Brottstorebygeande
radet, Myndigheten for delaktighet, Domstolsverket, Sveriges Kommuner
och Regioner samt Enheten for konsulira och civilrittsliga drenden pa
Utrikesdepartementet.

Uppdraget ska genomféras med ett funktionshinderperspektiv.

For uppdragets genomforande under 2021 far Jamstalldhetsmyndigheten
anvanda hogst 3 000 000 kronor, Socialstyrelsen far anvinda hogst

2000 000 kronor och Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndig-
heten, Aklagarmyndigheten och Myndigheten for stod till trossamfund far
anvianda hogst 1 000 000 kronor vardera.

Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13 Jamstalldhet och nyanlinda
invandrares etablering, anslaget 3:1 Sirskilda jimstilldhetsatgarder, anslags-
post 12 Jamstalldhetsinsatser efter regeringsbeslut. Medlen utbetalas
engingsvis efter rekvisition stalld till Kammarkollegiet. Rekvisition ska
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lamnas senast den 15 december 2021. Medel som inte har anvints for avsett
dndamal ska betalas tillbaka till Kammarkollegiet senast den 30 mars 2022.
Senast samma datum ska myndigheterna limna en ekonomisk redovisning
till Kammarkollegiet. Rekvisition, aterbetalning och redovisning ska hinvisa
till det diatienummer som detta beslut har.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck) far f6r uppdragets genomférande anvanda hogst
2000 000 kronor, vilka far anvindas f6r myndighetsgemensamma kostnader
tor de informationsinsatser som beskrivs nedan. Kostnaderna ska belasta
utgiftsomrade 13 Jimstalldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget
3:1 Sirskilda jamstilldhetsatgirder, anslagspost 1 Sirskilda jimstalldhets-
itgirder — del till Lansstyrelsen i Ostergétlands lin.

Jamstalldhetsmyndigheten ska senast den 28 februari 2022 limna en
delredovisning och senast den 28 september 2023 en slutredovisning av den
del av uppdraget som giller att samordna och f6lja upp det arbete mot kons-
stympning av flickor och kvinnor som bedrivs av myndigheter och andra
relevanta aktérer. Redovisningarna ska omfatta en analys av utvecklingen
inom omradet och identifierade utvecklingsbehov for att forbittra arbetet
med att férebygga och bekimpa kénsstympning av flickor och kvinnor. Av
redovisningarna ska framga om nagra legala hinder, t.ex. kopplat till sekre-
tess, identifierats. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortryck), Socialstyrelsen, Myndigheten
for stod till trossamfund, Statens skolverk, Migrationsverket, Rittsmedicinal-
verket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten ska ges mojlighet att
limna synpunkter.

Jamstalldhetsmyndigheten ska senast den 28 februari 2022 limna en
delredovisning och senast den 28 september 2023 en slutredovisning av den
del av uppdraget som giller att utveckla arbetssitt och metoder for fore-
byggande arbete mot konsstympning. I delredovisningen ska slutredovis-
ningen av uppdraget om effektiva arbetssatt och metoder f6r informations-
spridning gillande kénsstympning av flickor och kvinnor (A2020/02621)
inga. Med andring av tidigare beslut utgar dirmed den sirskilda slutredo-

visningen av det uppdraget.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin ska senast den 28 februati 2022 limna en
delredovisning och senast den 28 september 2023 en slutredovisning av den
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del av uppdraget som giller att genomfora kunskapshéjande insatser.
Redovisningarna ska tas fram i samarbete med Socialstyrelsen, Migrations-
verket, Rattsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten.

Socialstyrelsen ska senast den 30 juni 2022 separat redovisa vilka insatser
som vidtagits for att 6ka kunskapen om vardens rutiner vid konsstympning
samt behovet av st6d till vardgivare.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck) ska senast den 28 februari 2022 limna en
delredovisning och senast den 28 september 2023 en slutredovisning av den
del av uppdraget som giller att genomfora informationsinsatser. Redovis-
ningarna ska tas fram i samarbete med Jimstilldhetsmyndigheten,
Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
och Myndigheten f6r st6d till trossamfund.

Myndigheten f6r stod till trossamfund ska senast den 28 februari 2022 lamna
en delredovisning och senast den 28 september 2023 limna en slutredovis-
ning av den del av uppdraget som myndigheten ansvarar for.

Bakgrund

Arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck ar prioriterat for regeringen.
Ett stort antal uppdrag har givits pa omradet, vilka dven omfattar arbetet
mot konsstympning.

Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin (Nationella kompetensteamet mot heders-
relaterat vald och fortryck) har i uppdrag att férbereda inrittandet av ett
nationellt sektorsévergripande kompetenscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck (A2020/02708). De har dven i uppdrag att samordna gemen-
samma myndighetsinsatser for att frimja tillimpningen av de nya bestim-
melser mot hedersrelaterad brottslighet som tridde 1 kraft den 1 juli 2020
(A2020/02649).

Statens skolverk har i uppdrag att stirka det systematiska arbetet mot heders-

relaterat vald och fortryck inom skolvisendet, vilket omfattar arbetet med att
uppticka konsstympning (U2020/06613).
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Migrationsverket har i uppdrag att genomfora inférandet av en obligatorisk
samhillsintroduktion for asylsdkande senast den 1 oktober 2021, dir bland
annat hedersrelaterat vald och kénsstympning ska tas upp (Ju2021/00356).

LinkGpings universitet (Barnafrid — Nationellt kunskapscentrum) har i
uppdrag att genomfora utbildningsinsatser om hedersrelaterat vald och
tortryck och dess olika uttrycksformer sa som barniktenskap, tvangs-

dktenskap och kénsstympning for landets barnahusverksamheter
(A2020/02662).

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor har i uppdrag att
genomfoéra informationsinsatser rorande hedersrelaterat vild och foértryck
inklusive barniktenskap, tvaingsaktenskap och konsstympning samt halsa
och jamstilldhet, inklusive prostitution och minniskohandel, riktade till
yrkesverksamma och andra vuxna som moter unga nyanlanda och unga
asylsokande i sitt arbete eller inom ideella engagemang (Ku2020/02624).

Socialstyrelsen har i uppdrag att inventera vilken vard som erbjuds kvinnor
och flickor som utsatts f6r konsstympning samt analysera och bedéma 1
vilken utstrickning varden dr jamlik mellan regionerna. Till uppdraget hor att
limna forslag pa hur varden kan férbittras och bli mer jamlik 6ver landet.
Socialstyrelsen har dven i uppdrag att genomféra fordjupad fortbildning om
hedersrelaterat vald och fortryck samt kénsstympning f6r socialtjansten och
hilso- och sjukvirden (§2018/03516).

Sveriges Kommuner och Regioner och regeringen har en 6verenskommelse
om att satsa pa en forbittrad forlossningsvard och insatser for kvinnors
hilsa. For aren 2021-2022 har dven en tilliggsoverenskommelse med okat
fokus pa att stirka vardkedjan och eftervarden tecknats, dir det framgar att
regionerna ska vidta insatser fOr att personer som utsatts for sexuellt vald
och konsstympning ska fa tillgang till en god vard baserad pa bésta mojliga
kunskap (52021/00822).

Utrikesdepartementets enhet for konsulédra och civilrittsliga drenden
bedriver ett strategiskt och operativt arbete med att utveckla verktyg och
kompetens 1 syfte att forbattra det konsuldra stédet till personer som fors
utomlands och som utsitts eller riskerar att utsittas for barn- eller tvangs-
dktenskap, konsstympning, uppfostringsresor eller andra former av hot,
tvang eller vald fran familjens sida.
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Skalen for regeringens beslut

Konsstympning av flickor och kvinnor ar en allvarlig krinkning som medfér
ett stort lidande. Av FN, EU och andra organisationer och myndigheter ses
konsstympning av flickor och kvinnor idag som ett uttryck f6r heders-
relaterat vald och fortryck, och som en krinkning av barns och kvinnors
rattigheter.

Arbetet mot kénsstympning dr langsiktigt och behover fortsitta utvecklas
genom 6kad kunskap, effektiva arbetssitt och ett nara samarbete mellan
berorda aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Kvinnor och flickor
som utsatts for konsstympning ska fa ett gott bemétande och ha tillgang till
en god vard baserad pa bista mojliga kunskap, utifran sin egen livssituation
och sina egna behov. Detta ska omfatta férutsittningar f6r allas ritt till en
god sexuell och reproduktiv halsa. Inga flickor som f6ds eller vaxer upp 1
Sverige ska utsittas for kénsstympning och brott mot lagen (1982:316) med
térbud mot kénsstympning ska lagforas.

For att f6rebygga och motverka kénsstympning av flickor och kvinnor samt
torbittra stodet till utsatta och pa sa sitt bidra till att uppfylla de mal som
regeringen faststillt for jimstalldhetspolitiken, barnrittspolitiken och ung-
domspolitiken samt har anslutit sig till genom Agenda 2030 beslutade
regeringen 2018 om en handlingsplan mot kénsstympning av flickor och
kvinnor (§2018/03926).

Flera myndigheters redovisningar har visat pa utvecklingsomraden, bland
annat behovet av informationsinsatser, en tydlig samverkansstruktur och
kunskapshoéjande insatser samt ett stort behov av kompetensutveckling inom
socialtjanst, skola och rittsviasende.

Antalet kvinnor som har varit utsatta for kénsstympning, sokt och har fatt
en av diagnoserna kopplade till kénsstympning, har 6kat stadigt mellan 2012
och 2018. Dock ir antalet som soker vard och fir diagnoser kopplade till
konsstympning lagt 1 forhallande till de 38 000 flickor och kvinnor i Sverige
som uppskattas vara kénsstympade. Det dr frimst i samband med graviditet
och férlossning som vardatgirder och behandlingar erbjuds kvinnor som har
varit utsatta for konsstympning.

I de flesta regioner finns regionala eller lokala riktlinjer for varden, men
skillnaderna mellan regionernas riktlinjers och styrdokuments innehall dr
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relativt stora. Rekommendationer kring sexualradgivning saknas ofta i de
befintliga riktlinjerna.

Trots att kénsstympning av flickor och kvinnor dr férbjudet 1 Sverige sedan
1982 har endast tre fall lett till fallande domat, varav tva 2006 och en 2018,
den senare for stimpling till konsstympning. I en 6versyn fran 2016 av
polisens verksamhet gillande hedersrelaterade brott konstaterade
Polismyndigheten bl.a. att konsstympning ar svart att bedoma utan
specialistkompetens och att sjukvirden behover 6ka kunskapen om hur olika
sorters konsstympning yttrar sig och bista med rittsintyg utfirdade av
specialistlikare, samt att polis och aklagare maste stotta aktorerna 1 att
utveckla ritt bevissakringsmetoder.

I Socialstyrelsens delredovisning av inventering av vard uppmarksammas att
det finns cirka tio kénsstympade flickor under 18 4r som idr fédda i Sverige
och har sokt vard samt fatt diagnosen mellan 2012 och 2018. Detta trots att
kravet pa dubbel straffbarhet togs bort 1999 (prop. 1998/99:70).

Narmare om uppdraget

Samordning och uppféljning

Jamstilldhetsmyndigheten ska samordna, bidra till erfarenhetsutbyte och
tolja upp det arbete mot kénsstympning av flickor och kvinnor som bedrivs
av myndigheter och andra relevanta aktérer. Samordningen, erfarenhets-
utbytet och uppfdljningen ska planeras gemensamt med Linsstyrelsen 1
Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och
fortryck). Socialstyrelsen, Myndigheten for stod till trossamfund, Statens
skolverk, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten och Linkopings universitet (Barnafrid) ska utifran sitt
eget arbete bidra till erfarenhetsutbytet och uppféljningen. Synpunkter och
kunskap ska daven inhdmtas fran Domstolsverket. Jamstalldhetsmyndigheten
ska dven inhdmta svenska och internationella forskningsresultat inom
omradet samt bjuda in det civila samhillets organisationer till
kunskapsutbyte.

Utveckling av arbetssiatt och metoder for forebyggande arbete

Jamstalldhetsmyndigheten ska utveckla arbetssitt och metoder for fore-
bygeande arbete mot konsstympning. Med utgangspunkt i de inventeringar
som gjorts i tidigare redovisat uppdrag om effektiva arbetssitt och metoder
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tor informationsspridning gillande kénsstympning av flickor och kvinnor
(A2020/02685) ska myndigheten identifiera en eller flera metoder som be-
doms ha god potential att vara verkningsfulla i en svensk kontext. I och med
detta beslut uppgar tidigare limnat uppdrag om effektiva arbetssitt och
metoder f6r informationsspridning gillande kénsstympning av flickor och
kvinnor (A2020/02621) i detta uppdrag.

Jamstilldhetsmyndigheten ska i samarbete med lampliga aktérer anvanda
och utveckla dessa arbetssitt och metoder f6r f6rebyggande arbete mot
konsstympning. Jamstilldhetsmyndigheten ska vidare folja och utvirdera
arbetet 1 syfte att hitta evidens fo6r metoder for forebyggande arbete som kan
spridas och anvindas av aktérer som moter malgruppen. Jamstalldhets-
myndigheten ska dven ta fram en plan for hur metoderna ska f6ljas, forvaltas
och utvecklas under lingre tid. Av planen ska framga vilka ytterligare insatser
som krivs for att metoderna ska kunna anses vara evidensbaserade. Kunskap
och synpunkter ska inhdmtas fran Socialstyrelsen och Brottsforebyggande
radet.

Kunskapshojande insatser och utvecklade arbetssatt

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck) ska stodja och samordna ett arbete med att
genomfora kunskapshéjande insatser om konsstympning. Socialstyrelsen,
Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten ska i ett fOrsta steg, inom sina ansvarsomraden, kartligga
behovet av kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssatt. Uppgifter
om de polisanmalningar och utredningar som gjorts de senaste dren ska
utgora del av underlaget for rittsvasendets myndigheter.

Socialstyrelsen, Migrationsverket, Rittsmedicinalverket, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten ska vidare utifran kartliggningarna, med stéd och
samordning av Linsstyrelsen i Ostergotlands lin (Nationella kompetens-
teamet mot hedersrelaterat vald och fortryck), genomfoéra de kunskapshoj-
ande insatser och utveckla de arbetssitt som myndigheterna bedémer be-
hévs och dr moijliga att genomféra. Insatserna kan ske savil inom varje
myndighets ansvarsomrade som gemensamt, beroende pa behov. Syftet ska
vara att 6ka kunskapen och utveckla arbetssitt sa att risk for konsstympning
och redan genomfoérd konsstympning ska upptickas, att utsatta far ett gott
bemotande, att orosanmailan eller polisanmilan ska ske i de fall det ar be-
fogat och att sa bra bevismaterial som m&jligt ska finnas att tillga nir brott
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utreds och atal vicks. Insatserna ska dven bidra till starkt samverkan mellan
berorda aktorer. De insatser som genomfors ska nir sa dr relevant ske med
beaktande av insatser som genomférs av Statens skolverk och bidra till

samverkan pa lokal niva dven med skolvisendet och elevhilsan.

Socialstyrelsen ska vidta dtgirder for att 6ka kunskapen om vilka rutiner
vardgivare har nir en kvinna eller flicka har blivit diagnosticerad med en kod
tor konsstympning, t.ex. avseende orosanmilan eller polisanmailan 1 de fall
det ar befogat, och hur rutinerna tillimpas. Vidare ska myndigheten analys-
era behovet av stod inom omradet, riktat till ber6rda vardgivare.

De kunskapshéjande insatserna ska planeras och genomféras tillsammans
med Jamstillhetsmyndigheten och Link6pings universitet (Barnafrid).
Synpunkter ska dven inhiamtas frin Myndigheten f6r familjeritt och foraldra-
skapsstod, Sveriges Kommuner och Regioner och Enheten for konsulira
och civilrittsliga arenden pa Utrikesdepartementet.

Informationsinsatser

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck) ska, tillsammans med Jamstilldhets-
myndigheten, Socialstyrelsen, Migrationsverket, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och Myndigheten f6r stod till trossamfund, gemensamt planera
och genomféra informationsinsatser riktade till flickor och kvinnor som kan
ha blivit utsatta eller riskerar att utsittas for konsstympning, deras nirsta-
ende, samt yrkesverksamma som méter gruppen, t.ex. elevhalsa och forskola.
Syftet dr att 6ka kunskapen om brottet konsstympning samt att fa fler flickor
och kvinnor som utsatts f6r konsstympning att séka vard. Insatserna ska
genomforas 1 samverkan med 6vriga lansstyrelser och synpunkter och
kunskap ska inhdmtas fran Statens skolverk, Myndigheten f6r delaktighet,
Brottsforebyggande radet och Enheten for konsulédra och civilrittsliga
irenden pa Utrikesdepartementet.

Okad kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck kopplat till
trossamfundens verksamhet

Myndigheten for stod till trossamfund ska arbeta med att 6ka kunskapen om
hedersrelaterade fragor kopplat till trossamfundens verksamhet, diribland
sarskilt utforma och genomfora insatser for att 6ka kunskapen om gillande
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lagstiftning och vid behov bidra till attitydforindring om kénsstympning av
flickor och kvinnor, med fokus pa religiosa ledare. Myndigheten ska samar-
beta med Jimstilldhetsmyndigheten.

Pi regeringens vagnar

Marta Stenevi

Frida Hansson
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Likalydande till

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin (Nationella kompetensteamet mot

hedersrelaterat vald och fortryck)
Migrationsverket

Myndigheten for stod till trossamfund
Polismyndigheten
Rittsmedicinalverket

Socialstyrelsen

Aklagarmyndigheten

Kopia till

Arbetsmarknadsutskottet
Justitieutskottet
Socialutskottet

Fi BA

Fi SFO

Ju EMA

Ju SIM

Ju KRIM

Ju PO

Ju A

Ku CSM

SFES

S SOF

UGV

US

UD KC
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Brottsférebyggande radet
Barnombudsmannen
Kammarkollegiet
Linsstyrelserna
Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod
Statens skolverk

Sveriges Kommuner och Regioner
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