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samt bidra till en omstéllning till en koldioxidsnal och effektiv kollektivtrafik. Tva
huvudspar vad giller kollektivtrafikens roll studerades. Det ena handlade om
omstédllningen fran fossila till fornybara drivmedel inom framst busstrafiken. Det
andra handlade om planering av utbyggnad av kollektivtrafiken och vilka olika
planeringsideal som kommit till uttryck i denna planering.

I det forsta delprojektet analyserades de utmaningar och mdjligheter som
regionala aktorer stir infor nir de ska inféra fornybara brianslen i busstratiken. Det
framgick att det har skett en omfattande omstéllning av busstrafiken som idag
(2021) har mer 4n 90% fornybara drivmedel. Denna omstillning har framst skett
med hjélp av verktyget gron offentlig upphandling dér kollektivtrafikhuvudmén
stdller krav pa operatorer att anvinda fornybara drivmedel. Olika krav kan stéllas i
upphandlingen vilket ger olika utfall. Funktionella krav pd utsldppsminskningar
eller viss andel fornybara drivmedel dr mer kostnadseffektiva och flexibla men
ger ingen kontroll dver vilket fornybart drivmedel som anvénds. Specifika krav pd
ett visst drivmedel &r lite dyrare och forordas inte av branschen, men har visat sig
effektivt for att fora in nya drivmedel som t.ex. saknar befintlig infrastruktur,
sasom biogas och elbussar. Utdver gron offentlig upphandling dr det ocksa
nddvindigt med parallella atgarder sdsom infrastrukturinvesteringar, testprojekt
och samverkan mellan aktorer, speciellt nir helt nya tekniker som elbussar ska
inforas.

I det andra delprojektet har fokus varit att 1 detalj forsta hur planering av
kollektivtrafik har utvecklats over tid och vad det &r som gor att vissa
planeringsrationaliteter blir dominerande samt vilka effekter detta far. Det
empiriska fokuset har varit kollektivtrafikplanering i Malmohus lédn och Skane
under dren 1970 till 2020, och den specifika fragestillningen har gillt hur och
varfor starka strak har utvecklats till ett dominerande planeringsparadigm. I borjan
av den studerade perioden sags kollektivtrafikens roll som ett komplement till
bilen och mycket fokus var pa geografisk och ekonomisk réttvisa vilket
motiverade en utbyggnad av de regionala kollektivtrafiksystemen. Efterhand
forskots fokus till att kollektivtrafiken skulle vara mer ekonomiskt effektiv, bidra
till regional utveckling och utgdra ett alternativ till bilen i de strak dér det fanns
stort resande. Denna forskjutning har inneburit en satsning pa starka strak medan
det istéllet har skett neddragningar i svagare strak. Studien visar att denna
utveckling inte varit sjdlvklar utan snarare ett resultat av konflikter mellan aktorer
dér vissa kommuner ofta motsatt sig neddragningar. Under den studerade
perioden har kollektivtrafikresandet 6kat kraftigt och kollektivtrafiken utgor idag
en viktig del av transportsystemet i Skéne. Samtidigt har den underliggande
konflikten mellan effektivitet och tillgidnglighet stéindigt varit ndrvarande och det
ar nagot som den framtida planeringen fortsatt maste hantera, inte minst da
klimatpolitiken sannolikt kommer att géra det dyrare att dka bil vilket gor att
ménniskor dven i mindre orter och pa landsbygden behover god tillgang till
kollektivtrafik.
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Summary

The aim of the project has been to analyse and evaluate informal and formal
policy instruments to strengthen the role of public transport in the transport
system and to contribute to a transition to a low carbon and efficient public
transport. Two main aspects of the role of public transport have been studied. The
first was about the transition from fossil to renewable fuels in the bus sector. The
second was about the planning and development of public transport and which
different planning ideals have been most visible.

In the first sub-project an analysis was made of the challenges and opportunities
that regional actors face when they introduce renewable fuels in bus traffic. It was
seen that there has been a transition in the bus traffic which today (2021) uses
more than 90% renewable fuels. This transition has been done with the use of the
tool green public procurement where the public transport authority puts
requirements on the operators to use renewable fuels. Different types of
requirements can be used in the procurement which gives different outcomes.
Functional requirements on emission reductions or a certain share of renewables
are more cost efficient and flexible but do not give control over which fuel is
used. Specific requirements on a certain fuel comes with higher costs and is not
recommended by the sector organisations, but has shown to be effective to
introduce new fuels that lack existing infrastructure such as biogas and electric
buses. Apart from green public procurement it is also necessary to use other
measures such as infrastructure investments, test projects and cooperation
between new actors, particularly when electric buses are introduced.

In the second sub-project the focus has been to in detial understand how planning
of public transport has developed over time and what makes some planning
rationalities dominant and what effects this has. The empirical focus has been
public transport planning in Skane between the year 1970 and 2020, and the
specific question has been how and why transit corridors has developed to a
dominating planning paradigm. In the beginning of the studied perios the role of
public transport was seen as a complement to the car and much focus was on
geographical and economic justice which motivated investments in the regional
public transport systems. Gradually the focus shifted to that public transport
should be more economically efficient, contribute to regional development and be
an alternative to the car in relations with large travel basis. This shift has lead to
investments in transit corridors while there have been cutbacks in weaker
relations. The study shows that this development has not been evident but rather a
result of conflicts between different actors where some municipalities have been
against the cutbacks. During the studied period travels with public transport has
increased a lot and public transport is today an important part of the transport
system in Skane. At the same time the underlying conflict between efficiency and
accessibility has always been present and this is something future planning has to
deal with, not least since increased climate policy ambitions most probably will
make it more expensive to use the car meaning that people in small towns and
rural areas will need good access to public transport.
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Inledning/Bakgrund

Projektets utgdngspunkt var att kollektivtrafiken utgdr en viktig del for att uppna
de transportpolitiska mélen 1 Sverige, inte minst nir det géller klimatmélen. Syftet
med projektet har varit att analysera och utvérdera informellt reglerande och
formella styrmedel for att stirka kollektivtrafikens roll i transportsystemet samt
bidra till en omstéllning till en koldioxidsnal och effektiv kollektivtrafik.

Tva huvudspér vad giller kollektivtrafikens roll identifierades och lag till grund
for projektets utformning. Det ena handlade om péverkan fran kollektivtrafiken i
sig och omstillningen frén fossila till fornybara drivmedel inom framst
busstrafiken. Det andrar handlade om kollektivtrafiken i relation till
transportsystemet i stort och framfor allt strategier for att gora kollektivtrafiken
mer attraktiv och 6ka dess andel i relation till biltrafiken.

Genomforande

Projektet genomfordes som tva fristdende doktorandprojekt, med fortlopande
moten, seminarier och avstdimningar mellan projekten. Under dessa moten
formades nya idéer, forslag till forskningsfragor och mojliga fallstudier och det
gavs utrymme att prova nya tankar och presentationer av resultat i en
tvarvetenskaplig miljo. De tvd doktorandprojekten ingick 1 Forskarskola
Energisystem som erbjod en &n bredare miljo for ldrande.

I ett av delprojekten analyserades de utmaningar och méjligheter som regionala
aktorer star infor nér de ska infora fornybara brinslen i busstrafiken. Projektet
genomfordes i form av fyra delstudier som var och en resulterade i en
tidskriftsartikel, och en avslutande sammanldggningsavhandling. De tva forsta
delstudierna studerade anvéndningen av gron offentlig upphandling for att stélla
krav pa fornybara drivmedel. Den f6rsta av dessa studier jamforde de tva
regionerna Skéne och Jimtland som skiljde sig at vad géller bade anviandningen
av upphandling och andelen férnybara drivmedel i bussektorn. Den andra studien
syftade till att kontrollera resultaten fran den forsta studien genom att analysera
ytterligare tio regioner i Sverige. Intervjuer och dokumentstudier var de
huvudsakliga metoderna. Den tredje delstudien analyserade, genom en
innehéllsanalys, hur miljokraven var stillda i alla upphandlingsdokument rérande
regional och lokal busstrafik i Sverige under en tioarsperiod (2008-2018). Den
fjarde delstudien fokuserade pa inférande av elbussar och var en jimforande
studie av planeringen i tv4 stider i Sverige och tva i England. Aven hir var
intervjuer och dokumentstudier de huvudsakliga metoderna. Avhandlingens titel
ar ”Steering green buses. The opportunities and challenges of introducing
renewable fuel in public transport”, och den forsvarades av Malin Aldenius den
15 oktober 2021.

I det andra delprojektet genomfordes en historisk fallstudie av
kollektivtrafikplaneringen 1 Malmohus 14n och Region Skane under perioden
1970-2020. Detta projekt genomfordes som en storre studie och resulterade i en
avhandling 1 form av en monografi. Utgangspunkten for delprojektet var fragan
om utformning av styrning inom samhéllsplanering for att forstérka
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kollektivtrafikens roll i regioners och kommuners miljdarbete genom t ex
utveckling av fysisk planering och atgirder for att paverka trafikanters bendgenhet
att dka kollektivt. Under projektets gang utvecklade delprojektets fokus till att
utifran ett kritiskt perspektiv studera vilken roll rationalitet, konflikter och
maktforhallanden spelar for utvecklingen av transportplanering och
kollektivtrafik. Avhandlingens syfte ér att studera hur och varfor ’starka strék’ har
fatt en dominerande stdllning i1 kollektivtrafikplaneringen och den empiriska
avgransningen dr Malmdhus 1dan och Skéne. Historiska och samhéllsvetenskapliga
metoder har anvints dér arkivstudier och dokumentanalys varit viktigast,
kompletterat med utvalda intervjuer. Avhandlingens titel dr “Constructing transit
corridors. The politics of public transport policy and planning in Malméhus and
Skane 1970-2020, och den forsvaras av Jens Portinson Hylander den 21 januari
2022.

Resultat och diskussion

Nedan redovisas och diskuteras resultaten for vart och ett av de tvé delprojekten.

Det forsta delprojektet handlade om inférandet av fornybara drivmedel i
bussektorn 1 Sverige. En forsta tydlig slutsats dr att det har skett en snabb och
omfattande omstillning till férnybara drivmedel inom bussektorn i Sverige. 2010
utgjorde fornybara drivmedel mindre dn 20% av brinslena i regional och lokal
busstrafik 1 Sverige och 2020 hade denna andel 6kat till 6ver 90% (Aldenius
2021). Kollektivtrafiken ligger hér fore transportsektorn i stort som hade drygt
20% under 2020, och langt fore den tunga godstrafiken dér fornybara drivmedel
endast utgor en liten del. En andra slutsats ar att valet av fornybara drivmedel
skiljer sig at mellan regioner dér vissa har satsat mest pa biodiesel i form av RME
och HVO medan andra &ven har en stor andel biogas. Etanol inférdes under 2010
men anvinds nu i 1ag omfattning, medan elbussar 6kar stort &ven om de
fortfarande endast utgjorde ca 3% &r 2020 (Aldenius 2021). Aven om
omstdllningen till férnybara drivmedel &r genomgangen sa uppstar kontinuerligt
nya fragor och utmaningar, sdsom 6kad elektrifiering av bussflottan och problem
med tillgang pa héllbar HVO.

Gron offentlig upphandling ér det viktigaste verktyget for att infora fornybara
drivmedel och pa det stora hela kan man séga att det har fungerat val.
Kollektivtrafiken i Sverige organiseras av regionerna och en stor majoritet av
busstrafiken upphandlas och utfors av privata bussbolag pa entreprenad.
Regionerna kan da stilla krav pa anvéndning av fornybara drivmedel parallellt
med andra krav i upphandlingsdokumenten. I projektet har vi funnit att
funktionskrav och specifika krav &r tva olika sétt att stilla krav som har olika for-
och nackdelar (Aldenius 2021, Aldenius 2018, Aldenius et al. 2021a, Aldenius
och Khan 2017). Funktionskrav innebér att man stéller krav pa t.ex. en viss
minskning av koldioxidutsldppen eller en viss andel fornybara drivmedel utan att
specificera vilket, medan det dr upp till utféraren att vilja hur man ska uppné
kravet. Specifika krav innebadr istéllet att man stéller krav pé ett visst brénsle, t.ex.
biogas eller el, och att detta ar ett villkor for att fa kontraktet.
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Branschorganisationerna Svensk Kollektivtrafik och Sveriges Bussforetag
forordar funktionella krav da man menar att dessa ar mer effektiva och flexibla,
vilket vi ocksa funnit i véra studier. Funktionella krav pa fornybara brinslen har
dock i praktiken néstan alltid lett till att det mest kostnadseffektiva bréanslet har
valts vilket har varit biodiesel som enkelt kan anvéndas i1 vanliga dieselbussar och
inte kriver extra infrastruktur (Aldenus 2018). I de fall regioner eller kommuner
har velat satsa pa andra brinslen, sdsom biogas eller el, har man uteslutande valt
att anvinda specifika krav for att forsdkra sig om att fa det brinsle man
efterfragar. En slutsats av detta dr att det inte gér att sédga entydigt vilken typ av
krav som dr mest 1dmpligt utan att det beror pé den specifika kontexten (Aldenius
2021).

I vara studier har vi dven funnit att inférande av nya tekniker kréver en
kombination av upphandling och andra dtgédrder sdsom testprojekt,
infrastrukturutbyggnad och samverkan mellan aktorer. I de fall regioner och
kommuner satsat pd biogas har detta ofta varit kopplat till en bredare strategi
kring biogas som inbegripit avfallsbolag, lantbrukare, livsmedelsforetag och andra
aktorer (Aldenius och Khan 2017, Aldenius 2018). Elbussar ér ett 4nnu tydligare
exempel och jamforelsen mellan stider i Sverige (Goteborg, Eskilstuna) och
England (Nottingham, York) visade att det dr en komplex sak att infora elbussar
och att det krdver att man hanterar utmaningar som laddinfrastruktur,
linjeplanering och samverkan mellan nya aktorer (Aldenius et al. 2021b). I manga
fall, som 1 Goteborg anvénder man sig inledningsvis av pilotprojekt for att infora
och testa elbussar pa nagra fa linjer. Utvecklingen gar dock snabbt och elbussar
har borjat inforas 1 stor skala i madnga kommuner och regioner i Sverige, vilket gor
det intressant att studera de nya utmaningar som uppstar och hur
upphandlingsverktyget fungerar i detta sammanhang.

I det andra delprojektet har fokus varit att 1 detalj forsta hur planering av
kollektivtrafik har utvecklats over tid och vad det &r som gor att vissa
planeringsrationaliteter blir dominerande samt vilka effekter detta far (Portinson
Hylander 2021). Det empiriska fokuset har varit kollektivtrafikplanering i Skane
under dren 1970 till 2020, och den specifika fragestillningen har gallt hur och
varfor starka strk har utvecklats till ett dominerande planeringsparadigm.

Genom att ga genom ett stort antal planeringsdokument sdsom
trafikforsorjningsprogram, arsrapporter och motesprotokoll studeras hur
kollektivtrafikplaneringen organiserats, hur beslut om kollektivtrafiken fattats och
hur tdg- och busstrafiken faktiskt har utvecklats. Avhandlingen visar att fokus pa
starka strak inte alltid har varit dominerande och att det har utvecklats genom en
mangd specifika forhdllanden och konflikter mellan olika aktorer. Pa 1970-talet
var fokus snarare pa tillgénglighet och kollektivtrafiken sags som ett komplement
till bilen som sags som det dominerande transportsittet. Kollektivtrafikens roll var
att forse de som inte hade tillgang till bil med mdjligheter att resa vilket gjorde att
det fanns ett stort utbud dven av landsbygdstrafik med relativt litet resande.
Genom en kombination av ekonomisk dtstramning, 6kat markandstank, regional
utveckling och senare 6kat miljéfokus fordndrades synen pé kollektivtrafikens
roll. Kollektivtrafiken sags alltmer som en motor for regional utveckling och
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fokus 14g pé att oka resandet i attraktiva strék, samt att ta marknadsandelar fran
bilen (Portinson Hylander 2021).

Parallellt med detta har en forskjutning gjorts fran storre kommunalt inflytande till
regional centralisering av kollektivtrafiken, bade genom organisatoriska
fordndringar och ny lagstiftning som gett regionerna huvudansvaret. I studien blir
det tydligt att ménga av fordndringarna, sésom neddragningar i mindre attraktiva
strak, skett med motstand fran kommuner som har velat bevara denna trafik. Det
har dven utvecklats nya verktyg och métmetoder som har sttt den nya
planeringen, sdsom kriterier for minsta resebelédggning som krévs for att en
busslinje ska fa vara kvar (vilken successivt skirpts) och mer detaljerade
resvaneundersokningar (Portinson Hylander 2021).

Studien syftar inte till att ge svar pa fragan om hur kollektivtrafiken bor planeras
utan vill snarare lyfta upp att planeringen 4r en komplex foreteelse som sker bade
1 samverkan och konflikt mellan olika aktdrer och att det inte finns ndgon enskild
rationalitet som dr det sjdlvklara. Under lang tid har kollektivtrafikens fokus varit
att 6ka resandet och satsa pa starka strak och detta har varit en framgangsrik
strategi, da kollektivtrafiken har en stark position i Skdne och dr central del av
transportsystemet. Samtidigt har den underliggande konflikten mellan effektivitet
och tillgidnglighet standigt varit ndrvarande och det &r ndgot som den framtida
planeringen fortsatt maste hantera, inte minst dd klimatpolitiken sannolikt
kommer att gora det dyrare att dka bil vilket gor att ménniskor dven 1 mindre orter
och pa landsbygden behover god tillgang till kollektivtrafik (Portinson Hylander
2021).
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