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Foto: Svartostaden, Luled. Anna Bohman

SEDAN DET KLIMATPOLITISKA ramverket antogs av riksdagen i juni 2017 har Sverige stravat efter att bli ett
fossilfritt valfardsland. Malet dr att Sverige inte ska ha nagra netto-utslapp av viaxthusgaser ar 2045 och
dérefter uppna negativa utslapp. For att na detta mal har staten krokat arm med néringslivet och riktat
fokus mot utslappstunga sektorer sd som energi, transport och basindustri. Samarbetet har préglats av
en stor teknikoptimism. Genom grona teknikskiften ska den svenska industrins konkurrenskraft starkas,
nya jobb skapas och klimatnytta exporteras till virlden. I denna omstéllningsberittelse saknas medbor-
garnas roster, drommar och visioner. Behover svensk klimatpolitik bli mer inkluderande for att vinna

folkligt stod och vad innebar det i sa fall i praktiken?

Vi har studerat dessa fragor i tre svenska orter
som ar intimt forknippade med den svenska stal,
olje- och cementindustrin: Luled, Lysekil, och
Slite. Vi har pratat med ménniskor som lever och
verkar pa dessa orter for att hora deras beréttel-
ser om sin stad, deras forhoppningar och farha-
gor infor framtiden, och deras erfarenheter av att
leva i omstéllningens tid. Var studie &r placerad i
debatten om en rittvis klimatomstallning.

RATTVIS KLIMATOMSTALLNING: EN BREDARE
SAMHALLSPOLITISK BERATTELSE

Rattvis omstéllning ar ett begrepp som hérstam-
mar fran fackforeningsrorelsen och anvinds idag
for att synliggora klimatpolitikens sociala kost-
nader. Till skillnad fran den teknikoptimistiska
berittelsen om Sveriges fossilfria omstillning,
fokuserar debatten kring rittvis omstéllning pa

fragor om fordelningspolitik och medbestam-
mande. Grundantagandet &r att resan mot fossil-
frihet maste bli socialt hallbar for att klimatpoliti-
ken ska vinna folkligt stod.

For fackforeningsrorelsen har jobbtrygghet
statt i fokus. Anstillda i utslappsintensiva bran-
scher maste fa hjalp att stdlla om till grona jobb
och langsiktigt héllbar forsorjning. For detta
kravs kompetensutveckling och sociala trygghets-
system.! Denna tolkning av rattvis omstillning
har vunnit mark i FN:s och EU:s klimatpolitiska
arbete. Ritten till anstdndiga jobb finns inskri-
ven i Parisavtalet och EU har inréttat en rattvis
omstéllningsfond som kanaliserar investeringar
och ekonomiskt stod till utslappsintensiva regio-
ner och industrier i Europa.

1. International Labor Organization (2015) Guidelines. for a just
transition towards environmentally sustainable economies and
societies for all, ILO, Geneva.
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Aven om EU:s omstillningsstod foretridesvis
har riktats mot kolberoende linder i Osteuropa,
har ocksé Sverige fatt ta del av investeringarna.”
Hittills har Tillvixtverket beviljat 277 miljoner
SEK till projekt som framjar investeringar i kli-
matsmart teknik och kompetensutveckling inom
Norrbottens stalindustri, Visterbottens metall-
industri och Gotlands mineralindustri. Detta ar
industrisektorer som tillsammans star fér ca 20%
av Sveriges utslapp av vaxthusgaser och darfor
bedoms behova extra stod for att kunna stélla om
till en fossilfri ekonomi.?

Men ricker industrisatsningar av detta slag
for att gora Sveriges fossilfria omstallning rattvis?
Har sammanfattar vi vad vi har hort i vara tre fall-
studieorter och vad méanniskor som lever och ver-
kar pa dessa platser kan ldra oss framgent.

INDUSTRIORTER | FORANDRING

Alla tre orter som ingar i var studie ar formade
av sin industrihistoria och det arbete som sté-
let, oljan och cementen har fort med sig. I Luled
tog stalindustrin fart under 1940-talet da det
nybildade statliga bolaget Norrbottens Jarnverk
AB (NJA) borjade exportera jairnmalmsbaserad
stal till ett krigshérjat Europa. Under de kom-
mande decennierna organiseras staden kring
den infrastruktur och de jobb som en vixan-
de stalproduktion kravde. Luled blev kidnt som
stalstaden. Lysekil har formats av oljeraffina-
deriet Preemraff som ligger inkilat i Brofjorden,
nagra mil norr om staden. Raffinaderiet byggdes
av Oljekonsumenternas forbund (OK) under
1970-talets oljekris och har sedan dess varit en
viktig kélla till jobb och regional utveckling for
Lysekil och dess omnejd. I Slite har det produ-
cerats cement i over 100 ar och de stora kalk-
stensbrotten préaglar landskapet kring det lilla
kustsambhallet pé ostra Gotland. Cementas fabrik
i Slite har haft olika dgare genom aren och produ-
cerar idag merparten av den cement som anviands
i Sverige.

2. European Commission (2022) EU Cohesion Policy: €155.7
million for a just climate transition in Sweden, Press release 5
September 2022, nedladdad 12 juli 2023 fran: https://ec.euro-

3. Tillvaxtverket (2023) Fonden for rittvis omstéllning: pro-
Jektbanken, nedladdad 12 juli 2023 fran: htips://projeki-

7 = -

TEMA MILJOFORANDRING
ATT LEVA | OMSTALLNINGENS TID

Pa senare ar har dessa tre industriorter hamnat
icentrum for den klimatpolitiska debatten. For att
det ska vara mojligt att na Sveriges nationella kli-
matmal méste industriutslappen minska snabbt
och alla tre fallstudieorter star darfor infor stora
forandringar. I Luled satsar SSAB stort for att
ersitta den utsldppsintensiva jairnmalmsreduk-
tionsprocessen med vatgas och skapa en fossilfri
vardekedja fran gruva till slutprodukt. I Lysekil
siktar Preemraff mot klimatneutralitet genom att
rikta om sin verksamhet fran olja till biobrans-
len. I Slite planerar Cementa att anvinda mer
biobrinslen i produktionen och bygga en anlagg-
ning som kan fanga in fabrikens koldioxidutslapp.
Parallellt med denna industriella nyorientering
har klimatrorelsen tagit strid mot den svenska
stél-, olje- och cementindustrin. Under de senaste
aren har det genomforts ett flertal protestaktioner
mot industriverksamheterna i Lysekil, Slite och
de norrlindska malmfalten. Klimatprotesterna
rort upp kénslor och stéllt den nationella klimat-
politiken mot lokal utveckling och sysselsittning.

Foto: Cementas fabrik i Slite. Anna Bohman

Det handlar om mer @n jobben

I den offentliga debatten har striden huvudsakli-
gen handlat om arbetstrygghet. Det dr manga
arbetstillfallen som star pa spel nar industrierna
stéller om. Véra intervjustudier visar emellertid
att rattvis omstallning handlar om mycket mer &n
industrijobben. P4 alla tre orter finns det farhagor
att Sveriges fossilfria omstillning sker pa bekost-
nad av platsernas kulturella identitet, sociala


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5316
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_5316
https://projektbank.tillvaxtverket.se/projektbanken2020#page=abe6e0ba-8cac-43ae-9022-9d34560cf5b6
https://projektbank.tillvaxtverket.se/projektbanken2020#page=abe6e0ba-8cac-43ae-9022-9d34560cf5b6
https://projektbank.tillvaxtverket.se/projektbanken2020#page=abe6e0ba-8cac-43ae-9022-9d34560cf5b6

sammanhallning och unika natur. Vi har hort
beréttelser om kulturarv, gemenskap, karlek till
platserna och deras karakteristiska historia.

Foto: Stangehuoud, Lysekil. Anna Bohman

I Lysekil utgor raffinaderiet en historisk lank till
en tid da staden var ett nav for den Bohusldnska
stenindustrin, fiskeflottan och konservfabri-
kerna. Oljeverksamhet i Brofjorden symboli-
serar en period av liv och framatrorelse i staden
da Lysekil hade en sjdlvklar plats pa kartan.
Klimatpolitikens krav pa fossilfrihet utmanar
denna stolta industrihistoria och stéller staden
infor en omstallning med osakra framtidsutsikter.

I Slite stér stora naturviarden pé spel nir den
svenska byggsektorn stéller om till fossilfrihet.
Den okade efterfragan pa klimatneutral cement
har mojliggjort en fortsatt kalkbrytning pé Gstra
Gotland. Manga lokalbor kénner sig drabbade av
fastlandets omstéllningspolitik och ser samtidigt
med oro pa ndr den lokala vattenforsorjningen
och biologiska mangfalden hotas.

I Luled aterfinns en utbredd stolthet over
stalverkets ambition att ta ledningen mot fossil-
fri produktion. Men ménga lokalbor uttrycker
oro for att samhdllet inte hanger med. Industri-
satsningarna kommer bara vissa Lulebor till
del och utbyggnaden av samhallsservice hinner
inte mo6ta den berdknade inflytten till staden.
Industrins vaxande behov av fossilfri el 6kar ocksa
trycket pa Norrbottens dlvar, skogar och kustlin-
je. Kan den norrlindska naturen bara Sveriges
grona industriomstéllning?

Det handlar om mer @n férdelningspolitik

Debatten om rittvis omstéllning riktar fokus pa
hur klimatpolitikens vinster och kostnader ar
fordelade i samhallet. Ofta stélls stad mot lands-
bygd, valbestillda samhéllsgrupper mot mindre
bemedlade, de med kunskap och kapacitet att
stilla om mot de som halkar efter. Denna fordel-
ningspolitiska dimension &terfinns i vart inter-
vjumaterial. Pa alla tre fallstudieorter har vi métts
av uppfattningen att Sveriges industrisamhallen
betalar ett hogt pris for den fossilfria omstallning-
en. Manga kénner sig forfordelade av en klimat-
politik som har beslutats ndgon annan stans och
uppfattar att de hélls ansvariga for utslapp som ar
bortanfor deras kontroll.

Vara studier visar samtidigt pa vikten av att
nyansera bilden av “lokalsamhéllet” i debatten
om rattvis omstallning. Allt for ofta far lokal-
sambhillet slentrianmaéssigt representeras av den
svenska industriarbetaren och facken som vir-
nar om lokala jobb. Aven om arbetarperspekti-
vet ar centralt nir industrin stéller om, finns det
andra roster som inte hors i den klimatpolitiska
diskussionen. Vi har mott lokalbor som talar
om bristande medbestimmande och agens i en
omstallningspolitik som paverkar deras liv och
framtidsutsikter. Lojaliteten med vianner och
familj som &r beroende av industrijobben har
manga ganger tystat och osynliggjort de lokala
erfarenheter och visioner som inte gar industrins
vag. Andra har svart att se sin roll i den fossilfria
omstillningen. Det klimatpolitiska sprakbruket
ar exkluderande och gor omstallningen till en tek-
nisk fraga som inte beror dem.

Aven om vi métts av mycket oro infor fram-
tiden pa vara fallstudieorter, har vi ocksa hort
drommar om ett annat samhille och andra sitt
att leva. Under ytan bubblar en méangfald av
omstéllningsberittelser och framtidsvisioner. En
del drommer om en stad med ett mindre ekolo-
giskt fotavtryck, battre cykelvagar och mer lokal
forsorjning av mat och energi. Andra vill se en
stad med Okad social samhorighet och insiste-
rar pa att det krivs ett samhaélle som haller ihop
for att det ska vara majligt att stdlla om. Ménga
uttrycker oro och ansvar for kommande genera-
tioners klimatsikerhet och understryker att livs-
kraftiga ekosystem och en biologisk méangfald ar
sjdlva grunden for en hallbar framtid.
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VIKTEN AV POLITISKT LYSSNANDE

Sammantaget visar var studie pa vikten av ett
aktivt politiskt lyssnande nir samhaéllet stéller om.
Att lyssna politiskt innebir att erkdnna andras
erfarenheter, perspektiv och framtidsdrommar,
aven nar de stér i strid med de egna. Det handlar
om att ge plats for obekvama berittelser om sorg
och forlust, men ocksa att skapa utrymme for
politiskt drommande och tilltro till att manniskor
kan omforma sina liv och framtidsutsikter.
Genomgaende vittnar vara intervjustudier om
behovet av lokalt forankrade dialoger kring den
fossilfria omstéllningens riktning och effekter.
Det riacker inte med ambitiosa nationella klimat-
mal och tat samverkan mellan stat och niringsliv.
Klimatpolitiken behover ocksa styrkraft under-
ifrén. Lokalsamhéllen behover ges majlighet att
utforska gemensamma Kklimatframtider, &ven
om alla inte delar samma vision om vart samhal-

HUR GENOMFORDES STUDIEN?

Slutsatserna som redovisas hér bygger
pa forskningsprojektet ’Vems omstill
ning? Det fossilfria samhillets platser,
politik och etik’ som har finansierats av
forskningsradet Formas.

Under perioden mars 2020 till
december 2022 genomforde vi empi
riska studier i Luled, Lysekil och Slite.
I dessa ingar enskilda intervjuer med
lokalpolitiker, kommuntjinstemén och
fackforeningsforetridare; fokusgrupp-
intervjuer med industriarbetare och
foretradare for det lokala forenings-
livet och civilsamhallet; arkivstudier av
stidernas industrihistoria; deltagande
observation; konstnirliga workshops
med civilsamhillet i alla tre stédder.
Studien har genomforts av forskare
verksamma vid Linkopings universitet
och University of Newcastle.

LINKOPINGS
I.“ UNIVERSITET

let dr pa vdg. Lyssnandets politik handlar ocksa
om att lata lokalsamhéllen minnas och hylla sin
platsspecifika historia. Nar vi erkdnner och tillats
sorja det som har gatt forlorat — kulturarv, socia-
la gemenskaper, naturmiljoer - ar det lattare att
slappa taget och blicka framat.

Till syvende och sist handlar det politiska lyss-
nandet om att ge plats at en méngfald roster i den
klimatpolitiska debatten. Genom att aktivt lyssna
pa olika erfarenheter och berittelser om att leva
i omstillningens tid dr det mojligt att fa syn pa
de politiska skiljelinjer och vigval som klimat-
politiken star infor. Resan mot fossilfrihet kan ta
manga olika riktningar och handlar i slutdndan
om vilket samhdlle vi vill skapa. Det ar forst nar vi
erkdnner att klimatpolitiken &r mer dn industri-
politik som den kan bli en demokratisk angela-
genhet for hela Sverige.

POLICYIMPLIKATIONER

¢ Sveriges fossilfria omstéllning hand
lar om mer &n grona teknikskiften och
industripolitik och behover darfor
forankras i bredare folklager.

Positiva méalbilder och framtidsvisio
ner behovs for att ge omstéllningen
lokal styrfart. Men det dr ocksa viktigt
att lata manniskor minnas och sorja
det som gar forlorat.

Genom att lyssna aktivt pa olika
erfarenheter och berittelser om att
leva i omstillningens tid kan vi syn
liggora de politiska skiljelinjer och
vagval som klimatpolitiken star infor.
Mer politiskt lyssnande krévs for att
gora Sveriges fossilfria omstillning
till en demokratisk angeligenhet for
hela samhiillet.
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