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ENERGI HAR UNDER de senaste aren genomgdtt en férdndring som samhdllsfréga. Med raketfart har det
gatt fran att vara en specialiserad doméin for experter till en allmdngiltig angeléigenhet som flitigt omskrivs
i dagspress. | synnerhet har det blivit tydligt att energi inbegriper mer ¢n teknik. Debatterna om elkris,
energisdkerhet, och elsystemets robusthet som fdljt i svallvdgorna av Rysslands invasion av Ukraina

éir exempel pa hur tekniken @r tdtt sammantvinnad med frégor av i hégsta grad politisk och social
karaktdr. Den svardverblickbara europeiska energimarknaden har ocksd hamnat under lupp
i samband med dessa geopolitiska férdndringar, inte minst eftersom en av

konsekvenserna har varit kraftigt stigande energipriser M

For att forebygga social polarisering stéller samtidigt aktorerna kan vara hushall,
allt fler organisationer krav pa en réttvis fordelning sma foretag, foreningar eller
av klimatomstallningens kostnader och nyttor, med kommuner. En stor skillnad
en utokad inkludering av medborgare som ett viktigt gentemot de stodsystem som redan
fokusomrade. Fackforeningsrorelsen myntade for riktas till villadgare och foretag ar
flera ar sedan begreppet rittvis omstillning, som att energigemenskaper i EU:s
sedermera har fatt faste i EU:s klimatpolitiska tappning utgors av medlems-
plattformar, exempelvis genom den grona given eller deldgardrivna initiativ som
och i Oversynen av den inre energimarknaden inte far vara vinstdrivande
(REPowerEU). Aven inom ramen for det stora kli- utan istédllet syftar till att
matlagstiftningspaketet Fit for 55, eller 55%-paketet, skapa miljomassiga,
kommer sadana ambitioner till uttryck. I ekonomiska och sociala
55%-paketet dterfinns dessutom krav pad minskad samhallsfordelar. REP
energianvandning och en utckad andel fornybara innefattar darmed ett
energikallor i det europeiska systemet. juridiskt ramverk for att
I linje med dessa rittviseambitioner pekade siakerstilla att klimatomstallning-
Europeiska kommissionen i lagstiftningspaketet en sdsom den beskrivs i den grona
“Ren energi for alla européer” (REP) fran 2019 ut sa given inte forbiser fragor om
kallade energigemenskaper som ett instrument for social rattvisa och jamlikhet. Det

I ljuset av att energigemenskaper beskrivs av
EU-kommissionen som en vig till en medborger-
ligt forankrad och rattvis klimatomstallning har vi
undersokt de svenska forutsdttningarna for dem att
leva upp till dessa ambitioner. Vi har kombinerat
fallstudier, dar vi i flera ars tid foljt energigemen-
skaper under bildande, med analys av det policy-
landskap dar de ingér. Framfor allt har vi utforskat
vilka virden energigemenskaper tillskrivs av olika
aktorer, liksom de varden som konkret tar form i
praktiska satt att "energigemenskapa”. Detta for att
fordjupa kunskapen om hur stravan efter en rattvis

omstéllning formas genom energigemenskaper som
verktyg.

I vara studier av hur energigemen-

skaper tar form i Sverige har vi tagit
fasta pa hur de gor sa i en redan

befintlig mylla. Inom den
svenska miljororelsen finns
en tradition av grasrotsen-
gagemang kring energifra-
gor i form av exempelvis
energikooperativ och ekobyar.
Energigemenskaper i EU:s
tappning innebar dock
nagot kvalitativt annorlunda
eftersom de introducerats
som formell aktor i en-
ergisystemet och nu ska
inforlivas i svensk lagstift-
ning. Denna oversattning
av Ren energipaketet till den
svenska kontexten innefattar
bland annat framtagandet av
ett mojliggorande ramverk
for energigemenskaper,
med krav pa en fordjupad
analys av befintliga

hinder for dessa som

att stirka det demokratiska deltagandet i omstall-
ningen. Generellt sett innefattar begreppet lokala
sammanslutningar som producerar, lagrar och
delar fornybar energi. Den fornybara energin kan
komma fran exempelvis solceller och vindkraft, och
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omarbetade elmarknadsdirekti- underlag. Maélet &r

vet, som ar en del av REP, under- att skapa mojligheter

stryker i synnerhet viarden sisom demokra- till engagemang som stracker

tisering av energisystemet och medborgardeltagande sig bortom elproduktion och distribution.

som centrala funktioner for energigemenskaper. Genom att sitta medborgardeltagande i centrum

for omstallning av savil energisystem som sambhélle
bar energigemenskaper pé en potential att bidra till
en fortsatt revitalisering av energi som samhaéllsfraga,
bortom de teknikintresserade experternas kretsar.
Energi har linge varit nagot de flesta formodligen
inte dgnat sarskilt stor tankemdoda i vardagslivet —
man trycker pa lampknappen och sa lyser taklampan.
“Tva hal i vaggen ar allt som behovs”. De tva hélens
formaga att somlost tillgodose efterfragan pa strom
i vardagslivet ar dock avhangig ett komplext system
bakom kulisserna: ett natverk av kablar, transforma-
torstationer, och kraftverk, liksom lagar, regler, och
overenskommelser mellan aktorer. Faktum ar att
det svenska energisystemet dessutom genomgar en
rad forandringar i rask takt. Enligt stamnéatsagaren
Svenska Kraftnat ar denna omstallning den storsta
nagonsin, atminstone for elsystemet. Historiskt sett
har det svenska energisystemet byggts upp med en
storskalig centraliserad modell, med elproduktion
huvudsakligen fran storskalig vattenkraft och
karnkraft, vilken distribueras frin stamnit via
regionnit och lokalnit ner till konsumenter.

I och med den pégaende omstallningen tillkom-
mer alltmer decentraliserad produktion och kon-
sumtion genom exempelvis sol- och vindkraft, med
energifloden som géar i flera riktningar, samt med en
okad efterfragan pa digitala 16sningar. Fler och fler
aktOrer engagerar sig i energisystemet an de traditio-
nella energibolagen - allt fran villadgare, hyresgaster,
bostadsriattsforeningar, fastighetségare, och regionala
organisationer till olika samfélligheter och lokala
sammanslutningar stéller krav pa en mer aktiv roll.

Mitt i denna pagiende omstillning figurerar
energigemenskaper - vilka tillskrivs ovan namnda
forhoppningar om att kunna bidra till fordjupat
demokratiskt engagemang och medborgardeltagan-
de och darmed minska motstandet mot utbyggnaden
av fornybar energi. De potentiellt genomgripande
forandringarna av energisystemet, tillsammans med
den nya geopolitiska situationen, belyser behovet
av att en snabb omstillning inte sker pa bekostnad
av den eftertanksamhet som rattvisefragor fordrar.
Brist pa sddan eftertinksamhet har bidragit till
framvaxten av en mangd olika protestrorelser, fran

TEMA MILJOFORANDRING
VAGAR TILL RATTVIS OMSTALLNING



Gula Vistarna i Frankrike till Bransleupproret och
Motvind i Sverige. Orsakerna till dessa fenomen ar
forvisso mangbottnade, men en trolig delforklaring
handlar om att den férda omstallningspolitiken
hittills inte gynnat bredare befolkningslager. Genom
att ge medborgare betydligt mer att sdga till om an
att endast vilja leverantor pa elmarknaden ar det
EU-kommissionens uttalade mal att energigemen-
skaper ska kunna bidra till att vinda denna trend.
Detta dr en viktig bakgrund till att medlemsstaterna
har élagts att juridiskt formalisera energigemenska-
per som aktor savil som att analysera hinder och ta
fram stodjande ramverk for deras forverkligande.

Lagstiftningen i Ren energi-paketet kraver
bland annat av medlemsstaterna att de majliggor
aktivt deltagande i omstallningen for grupper som
vanligtvis inte har gynnsamma forutsattningar for
det — exempelvis socioekonomiskt svaga grupper
eller hyresgéster — samt att hinder for etablering av
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energigemenskaper undanrgjs. I lagstiftningstex-
terna urskiljs tva olika slags energigemenskaper:
medborgarenergigemenskaper och gemenskaper
for fornybar energi. Den sistnamnda inkluderar en
geografisk niarhetsprincip, det vill sdga att makten
over energigemenskapen ska vara koncentrerad i
dess geografiska narhet. Det stipuleras dven krav for
medlemskap, namligen att ingdende medlemmar
som tillats ar fysiska personer (individer), sma- och
medelstora foretag, och lokala myndigheter (sasom
kommuner). Sist formuleras dven ett syfteskrav,
namligen att energigemenskapens primara syfte inte
far vara att gora ekonomisk vinst.

Darmed kan REP tolkas som ett forsok att
ge uttryck for sé kallad energidemokrati, dar en-
ergigemenskaper forestills spela en viktig roll i
att omsitta sadana idéer och forslag i praktiken.
Det har konstaterats bade av forskare och i
policysammanhang att energigemenskaper besitter
god potential att bidra till bAde miljomassiga och
sociala héallbarhetsmél, exempelvis genom att
stirka den samhalleliga sammanhallningen, skapa
forutsattningar for lokalt forankrat dgarskap av bade
energiresurser och omstallningsprocesser, och frimja
det medborgerliga deltagandet i utbyggnaden av
fornybar energi.

I Sverige har dock det politiska intresset for
energigemenskaper varit svalt. Varken nuvarande
regering eller den foregaende har visat nagot storre
engagemang i att implementera direktiven fran REP.
I en proposition frén 2021 podangteras forvisso att
ingen tillrackligt djuplodande analys av hinder for
energigemenskaper har gjorts, med konstaterandet
att det kan finnas skal att aterkomma till fragan om
ny reglering framéver, men icke desto mindre slés
det fast att utifran dagens kunskapslidge tycks inga
otillborliga, hinder finnas. Dessutom, konstateras
det, finns redan andra associationsformer som
fyller liknande funktioner som energigemenskaper,
och darmed betraktas ny reglering som overflodig.
Eftersom Sverige bedéms ha underlatit sig att
implementera direktiven pa ett tillfredsstallande vis
har ett 6vertradelsedrende inletts av EU under 2023.
Hur drendet dn bedoms i slutdnden understryker det

ytterligare den passivitet som energigemenskaper
hittills mo6tts med fran svenskt politiskt hall. T slutet
av februari 2024 gav dock regeringen i uppdrag at

Energimyndigheten att utreda forutséttningarna for
energigemenskaper, skattefrdgor undantaget, och
foresla konkreta fraimjandeinsatser om s bedoms
nodvandigt.

Att energigemenskapa

Genom forskningen vi bedrivit de senaste aren kan vi
urskilja en stor diskrepans mellan det svala intresset
for energigemenskaper inom rikspolitiken & ena
sidan och intresset for energigemenskaper bland
lokala och regionala aktorer runtom i landet 4 den
andra. Anledningarna till att energigemenskapsbe-
greppet borjar fa faste skiljer sig dock markant at
mellan olika organisationer och sammanhang.

En viktig iakttagelse dr att d&ven om energi-
gemenskaper forst nu formaliseras som aktor i
energisystemet aterfinns sedan en lang tid tillbaka
olika slags initiativ och engagemang som delvis
overlappar i betydelse. For den svenska miljororelsen
har lokala sammanslutningar med energifragan
som nav lange utgjort en viktig forankringspunkt
for alternativa samhallsbilder och framtidsvisioner.

P& 1970-talet vann exempelvis forestallningen
om ett lagenergisamhille gehor bade inom och
bortom miljororelsen, med viarden kopplade
till lokalt demokratiskt deltagande, politisk
decentralisering, sjalvforsorjning och drastiskt
minskad miljopaverkan i férgrunden. Ur denna
historiska mylla fortsatte sedan ett lokalt orienterat
engagemang kring energifragor att vixa, dar bland
annat energikooperativ, ofta inom vindkraft, utgjort
en viktig forankring for organisationer och lokala
sammanslutningar som drivit omstallningsfragor.
Nar energigemenskaper nu formaliseras genom
Ren energi-paketet mots begreppet alltsa av en
mangfald aktorer som pa olika sitt engagerat sig i
energifragorna i gemenskapsform under en langre
tid. I var forskning har vi dock sett hur REP inneburit
ett fornyat och breddat intresse for energigemenska-
per bland en mangfald aktorer som nu soker sétta sin
pragel pa gemenskapandet.

Aven om energigemenskaper landar i en befintlig
mylla med kopplingar till bland annat miljororelsen
har vi alltsd kunnat bevittna hur begreppet plockats
upp av andra aktorer med helt andra drivkrafter och
ambitioner. Bland de aktorer som energigemenska-
par ser vi forvisso en betoning av virden som kommer
till uttryck i EU:s rattvis omstéllnings-agenda, men
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aven hur energifragor inlemmas i nya sammanhang,

ofta i nira samband med olika organisationers
vardagliga verksamhet. Har marks exempelvis hur
Svenska kyrkan ndrmat sig energigemenskapan-
de som ett sitt att dtererovra kyrkans traditionella
roll som trygghetspunkt i lokalsamhéllen, dar en-
ergigemenskaper forestills kunna utgora en trygg
nod i krissituationer sasom vid stromavbrott eller
naturkatastrofer i ett alltmer instabilt klimat. Vidare
har Studieframjandet krokat i energigemenskaps-
begreppet for att bista grupper som driver omstall-
ningsarbete underifran, bdde genom att arbeta
med folkbildning och genom att stodja konkreta
energigemenskapsinitiativ pa olika satt. For en
sadan aktor handlar energigemenskapande om att ge
medborgare pa grasrotsniva handtag for att omsatta
storvulna omstéllningsambitioner i konkret handling,
och didrmed finns en ambition om att demokratisera
klimatomstallningen genom att skifta dgarskap
over energiresurser och ingjuta handlingskraft
i lokalsamhallen. Den regionala organisationen
Coompanion, som arbetar for ett storre genomslag
i samhillet for kooperativa organisationsformer,
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engagerar sig ocksa i energigemenskaper av liknande
anledningar. En foretradare for Coompanion patalade
vid en nétverkstraff som vi arrangerade att energige-
menskaper kan komma att spela en viktig roll i ljuset
av det tilltagande motstand mot utbyggnaden av
fornybar energi som spritt sig 6ver landet de senaste
aren. Personen menade att energigemenskaper skulle
kunna skapa nya vigar till demokratiskt deltagande
i omstallningen, just genom att skifta dgarskap
over energiresurser och skapa lokal forankring,
och understrok vidare hur energigemenskaper med
ratt forutsattningar kan sakerstélla att vinster med
fornybar energiteknik — bade ekonomiska och sociala
- hamnar i det lokala sammanhanget dar de byggs
snarare an att bli foremal for kapitalférvaltnings-
bolag. Darmed skulle energigemenskaper kunna
bli ett forum i lokalsamhallet for att ta pa allvar de
rattviseansprak som anfors av delar av befolkningen
mot vindkraft- och solparksutbyggnad, och skapa en-
gagemangsformer som motverkar de tendenser som
atminstone delvis gett upphov till motstandet.

Pa ostra Gotland pagar energigemenskapsiniti-
ativet Austerland Energi, vilket soker sammanlanka

fornybar energiteknik och digitalisering med
explicita ambitioner om att prioritera lokalsamhallets
behov i forsta hand. Initiativet drivs av ett lokalt
utvecklingsbolag vars avsikt ar att installera
och koppla ihop flera distribuerade fornybara
energiresurser — framfor allt en solcellspark och ett
solcellsdrivet reningsverk — med hushall i trakten
samt ett lantbruk och potentiellt ocksa en kyrka. I var
foljeforskning har vi sett hur energigemenskapandet
i Austerland inkluderar ett slags alternativt framtids-
berattande, dar arbetet med att bidra till den lokala
bygdens utveckling sétts in i ett storre narrativ om
att skapa en ”lokal manifestation av Parisavtalet”. I
projektgruppen forekommer dven resonemang om
bygdens lokala representativitet och medbestam-
manderatt i Austerland: vem som inkluderas i for-
andringsprocesser nar klimatomstillningen omsétts
i praktiken, inom vilka former for deltagande, samt
pa vilka premisser.

I forst hand finns det ett visst tilltal kring sjalva
platsens betydelse i Austerlands energigemenska-
pande, med Ostergarnslandets ekologiska sirdrag i
fokus. Tillsammans med vikten av att forankra sociala
kontrakt som Parisavtalet i det lokala ssmmanhanget
tyder pagaende forsok att fa genomslag for en idé
om “permaenergisystem” — med inspiration fran
permakulturrorelsen - pa ett embryo till en slags
biocentrisk rattvisepraktik. Pa detta sitt betonas den
lokala platsens unicitet, med overtygelsen att det ar
de behov hos Ostergarnlandets ménniskor, djur, och
vaxter som utgor grunden for det energisystem som
ska byggas. Har handlar klimatomstéllningen om att
uppritta en infrastruktur anpassad efter den lokala
platsens forutsdttningar snarare dn att anpassa den
lokala platsen efter det storskaliga energisystemet. Pa
langre sikt tycks det séledes finnas en avsikt att skifta
agande av energiresurser i klimatomstéallningen och
pa sd vis framja lokalbefolkningens majligheter till
demokratiskt deltagande.

I allt storre utstrickning har energigemen-
skaper ocksa borjat betraktas som ett instrument
for att bygga hallbara stadsdelar, med energieffek-
tivisering och systemoptimering som fortecken.
Sadana engagemang drivs ofta av fastighetsagare och

kommunala aktorer, sdsom i stadsdelen Tamarinden
i Orebro, vilken byggs med en energigemenskap som
sammanhallande nod i ett storre stadsutvecklingspro-
jekt med “klimatsmarta” ambitioner. Har framhalls
hur lokal produktion och delning av fornybar energi
kan bidra till minskat effektuttag, 6kad sjalvforsorj-
ningsgrad av energi i stadsdelen, battre samordning
av fornybar elproduktion och energidelning, och
darmed minskad kapacitetsbrist i elnitet.

Bland majoriteten av de myndigheter och
etablerade energibolag i Sverige som menar att en-
ergigemenskaper kan spela en roll i omstéllningen ar
det sadana nyttor for elnitet - eller natnyttor - som
foretradesvis betonas. Energigemenskaper ramas
alltsa in som vardefulla i relation till energisystemets
nuvarande utformning, dar natnyttor i stor
utstrackning betraktas som huvudsakligt bidrag.
Trots den mangfald av varden som tillskrivs energige-
menskaper, och de olika sitten att energigemenskapa
vi undersokt, forefaller denna forstielse av
gemenskapernas néatnyttor vara dominerande. Genom
att passa in dem i den befintliga, storskaliga energi-
systeminfrastrukturen avsmalnas dock betydelsen
av energigemenskaper. I vara studier har vi kunnat
bevittna hur den avreglerade elmarknaden och det
bristfialliga politiska intresset for REP, tillsammans
med denna starka betoning pa natnyttor, innebar att
marknadsdeltagande utkristalliseras som den framsta
formen for energigemenskapande. Antingen i rollen
som aggregator av hushalls el- och varmelaster att
buda in péa elborsen eller genom att tillhandahalla
marknadsorienterade systemtjanster, sisom frek-
vensreglering at stamnatsagaren Svenska Kraftnit
eller flexibilitet pa lokala eller regionala flexibili-
tetsmarknader, tycks energigemenskapande aktorer
med vitt skilda ambitioner och utgangspunkt dnda se
sig nodgade att forhalla sig till denna dominerande
forstaelse. DA det finns formella krav for deltagande
pa vissa marknader - exempelvis stora budstorlekar
som automatiskt utesluter sma, grasrotsorienterade
energigemenskaper — samt prekvalificeringsproces-
ser som kraver en professionaliserad organisation,
placerar det befintliga regelverket energigemen-
skapsinitiativ i en ogédstvanlig policykontext med ett
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flertal uteslutningsmekanismer fér medborgardrivna
initiativ.

Trots det svala intresset fran den nationella
politiken, och trots den omfattande betoningen pa
natnyttor, har vi under tiden for vart forskningspro-
jekt likvél kunnat f6lja hur ett redan stort intresse for
energigemenskaper kontinuerligt har fortsatt vaxa i
lokala sammanhang och bland regionalt forankrade

organisationer.

Hinder for
energigemenskapande

Genom vart forskningsprojekt har vi kunnat urskilja
ett antal hinder som gor det svart for energigemenska-
per att leverera pa de hogt stallda forvantningarna om
att bidra till en rattvis omstallning. I workshopformat
har vi tillsammans med en méngfald aktorer runtom
i landet, som pa olika sitt engagerar sig i energige-
menskapande, kartlagt och utforskat viagar for att
navigera dessa hinder. Genom var f6ljeforskning i en-
ergigemenskapsinitiativen i Orebro och pa Gotland,
liksom regelbundna tréffar i ett ndtverk bestaende
av energigemenskapare pa olika hall i Sverige, har vi
sedan sokt fordjupa forstaelsen for dessa hinder och
hur de kan navigeras.

En viktig slutsats fran var forskning ar att
energigemenskapers potential att bidra till en
rattvis omstéillning, med fordjupat demokratiskt
deltagande och inkludering av utsatta grupper
som resultat, snabbt riskerar att omintetgoras om
energigemenskaperna helt inlemmas i det nuvarande
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energisystemets redan existerande infrastrukturer.
Dess storskaliga och centraliserade sammansittning,
och dartill horande betoning pa energigemenskapers
natnyttor, formar energigemenskapandet pé sa vis att
demokrati- och rattvisevarden forblir forhallandevis
perifera. Vi har sett hur sddana virden forbises av nyss
ndmnda teknoekonomiska inramning av energige-
menskaper, dar de passas in i marknadsarrangemang
med kostnadseffektivitet som framsta méttstock. I
intervjuer med personer pa stora energibolag uttrycks
emellanit rentav en skepsis till att energigemenska-
per skulle ha nagot substantiellt att bidra med i Kkli-
matomstallningen 6verhuvudtaget. Snarare betonas
det att energigemenskaper riskerar skapa ineffektiva
“dubbla infrastrukturer” och darmed driva upp
kostnader for det 6vriga "kundkollektiv” som inte
ar engagerade i sddana initiativ. Detta resonemang
forutsatter dock att befintliga lagar, regler, och
strukturer for elmarknaden och energisystemets
infrastrukturer bestar.

Ett av de hinder som frekvent forekommer i var
forskning har att gora med bristen pa politiskt intresse
for energigemenskaper och avsaknaden av dialog
mellan beslutsfattare och energigemenskapande
aktorer. Genom intervjustudier och dokumentanalys,
som bland annat inbegriper intervjuer med
branschexperter, jurister, och grasrotsaktorer,
liksom analys av Energimarknadsinspektionens (Ei)
forslag till inforandet av REP i Sverige och remissvar
till denna rapport, har vi kunnat se hur detta
ointresse utgor en hog troskel for medborgardrivna
initiativ. Aterkommande péatalas behovet av ett
omsorgsfullt utarbetat juridiskt ramverk for ener-
gigemenskaper, for dven om det i teorin dr majligt
for gemene man att starta en energigemenskap
stiller dagens institutionella ramverk orimligt hoga
krav pa den enskilde individen. "Fraga dig inte vad
energisystemet kan gora for dig; fraga dig vad du
kan gora for energisystemet”, tycks devisen vara.
Med andra ord blir det upp till bevis for varje ener-
gigemenskapsinitiativ att pa ett entreprenorsmaéssigt
satt paketera sina ambitioner s& att de uppenbart
optimerar den radande energisysteminfrastruktu-
ren. Darmed riskerar energigemenskapers roll i kli-

matomstallningen att kraftigt begriansas, eftersom
medborgarengagemang inte fangas upp och former
for forverkligande av sociala virden saknas. Har ar
det latt att tanka sig att stodfunktioner for energige-
menskaper amnade att tillvarata just sidana virden
skulle kunna baddas in i den offentliga forvaltningen.
Som det ar nu sa riskerar den politiska passiviteten
i stdllet att likrikta energigemenskaper. Genom att
indirekt styra energigemenskapande aktorer mot
marknadsdeltagande som huvudsaklig praktik och
mot natnyttor som fraimsta varde reduceras energi-
gemenskaper till ett instrument av systembevarande
karaktar.

Knutet till denna risk for likriktning aterfinns
ytterligare ett potentiellt stort hinder for energi-
gemenskaper i Sverige: de tenderar att inlemmas i
sammanhang dir teknisk innovation star i fokus,
och dar idéer om att testa, optimera, och replikera
tekniska l6sningar dr centrala. Detta &r betecknande
for hur i grunden sociala och politiska problem
framstélls som en frdga om “innovationsunder-
skott”, pa samma satt som det ibland talas om ett
“demokratiskt underskott”. Det primara handlings-
utrymmet for energigemenskaper forflyttas saledes
till en innovationsspelplan inlemmad i EU:s projekt-
dominerade varld och med kommersiellt orienterad
teknisk innovation i centrum, vilket ger vid handen
ett forhallningssatt till energigemenskapandet som
forlitar sig pa entreprenorer och som inlemmar en-
ergigemenskaper i en policykontext som riskerar att
urholka deras demokratiseringspotential. Problemet
med framstillningen av energigemenskaper som
testbaddar for gron teknik dr saledes att den bidrar
till att diskvalificera aktorer vilkas energigemen-
skapande snarare soker praktiskt omsatta REP:s
ambitioner om en demokratisering av klimatomstall-
ningen. Gradvis inforlivas aven dessa aktorers energi-
gemenskapande i ett ekomodernt politiskt program,
dar det givna malet blir att utveckla modeller for
gron tillvaxt och i langden marknadsfora Sverige som
hallbart foregangsland.

Den mangfald av viarden som olika energi-
gemenskapande aktorer soker realisera hade
visserligen inte nodvandigtvis behovt krocka. Det har

dock under forskningsprojektets gang blivit tydligt
hur det svala intresset fran den nationella politiken,
och den resulterande avsaknaden av stodjande
ramverk, styr gemenskapandet i en riktning dar
manga av de viarden som EU-kommissionen
betonar, och som energigemenskaper huvudsakligen
forknippas med utanfor Sveriges grianser, riskerar
omintetgoras. Utifran var forskning tycks avsaknaden
av policyforandringar och regelmaéssig oversyn
sammantaget sigas utgora det enskilt storsta hindret
for energigemenskaper att bidra till den svenska
omstillningens sociala hallbarhet, med ett fordjupat
demokratiskt deltagande i fokus.
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Kartldggning av hinder

Genom den kartldggning vi genomfort tillsammans med energigemenskapande aktérer har vi kunnat
urskilja konkreta hinder - pd olika nivaer och av olika karaktér - som de stoter pd i de sammanhang dér de
a@r verksamma. Dessa dr inte sdllan knutna till den likriktning av energigemenskaper som tidigare beskrivits.

Ekonomiska foreningar har fastslagits av Ei som
juridisk form for energigemenskaper i Sverige.
Denna organisationsform passar den dominerande
forestdllningen om de nidtnyttor som energige-
menskaper kan bidra med. Pa grund av Ei:s och
regeringens icke-differentiering av olika, mojliga
organisationsformer for energigemenskaper har
séledes marknadsdeltagande - det vill sdaga, energi-
gemenskapers systemaggregering, frekvensreglering,
och marknadsflexibilitet - kommit att bli den sorts
sociala praktiker som energigemenskapande i den
svenska kontexten formats i linje med. Detta skapar
en likformighet i energigemenskapandet: samtliga
initiativ ramas in i ett redan befintligt ramverk
av ekonomisk foreningsverksamhet. P4 EU-niva
a andra sidan gors en viktig atskillnad mellan sa
kallade “citizen energy communities” - med fokus
pé just ekonomiska fordelar for individen - och
“renewable energy communities” — kollektiva nyttor.
Utarbetandet av denna é&tskillnad inom olika legala
kontexter i EU:s system har dock helt ignorerats av Ei.
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I praktiken skapas darmed i Sverige ett institutionellt
ramverk som passar in energigemenskaper i en snav
teknoekonomisk forstielse av deras potentiella
samhillsnytta, och dirmed motarbetas indirekt de
erkdnnande- och deltagandebaserade rattvisedimen-

sionerna av den svenska klimatomstallningen.

For att kunna uppritta och driva en
energigemenskap stills stora kunskapsmassiga krav
pa individen. Marknadsdeltagande kraver en hog
niva av teknisk kompetens och forutsatter att ener-
gigemenskaper i stort sett forhéller sig till den redan
existerande, storskaliga elsysteminfrastrukturen.
Om teknisk och juridisk expertis inte redan finns
tillganglig internt behovs ekonomiska resurser for att
upphandla den. Det kravs ocksd hoga budstorlekar
for att delta pa vissa marknader, att energigemen-
skaper genomgar ekonomisk kriavande prekvali-
ficeringsprocesser, samt att de inforskaffar en hel
digital ekologi av mjukvara. Detta 4r sammantvinnat

med passiviteten hos rikspolitik och myndigheter

samt med likformigheten i hur energigemenska-
per juridiskt inforts i Sverige. Det institutionella
ramverk som foreslagits av Ei - vilket i sig ar mycket
knapphandigt - gor det svart for icke-professionella

kommersiella aktorer att energigemenskapa.

Dartill har ovan ndmnda passivitet inneburit att
kommuner inte tilldelats nagon tydlig roll i relation
till energigemenskaper. I en svensk kontext utgor
kommuner traditionellt sett en aktor som skulle
kunna stodja energigemenskaper i linje med REP
och darmed odla en foreningsverksamhet med sociala
héllbarhetsmal i fokus i stillet for endast aktiebolags-
varianter med flexibilitet och effektivitetsméal. Dessa
mal behover inte nodvandigtvis krocka, men de tycks
gora det for tillfallet, d& ekonomiska varden sdsom
optimerings- och systemdriftsnyttor riskerar att
tranga ut sidana demokratiska viarden som snarare
ligger i gemensam planering och beslutsdeltagande.

Befintliga regelverk for elmarknadens struktur
och uppbyggnad saknar mojliggorande mekanismer
for energigemenskaper. Detta hianger tdatt samman
med att det varken tycks finnas nagon utpraglad vilja
eller nagra storre mojligheter for nitbolag att vara
delaktiga i och understodja energigemenskaper. Det

finns exempelvis inga regleringar som uppmuntrar

nitbolag att utforska mojligheten att anta en ny roll

som lokal systemoperator for en energigemenskap.
Vi har under forskningsprojektets gang aven kunnat
observera hur nitbolag utnyttjat sin position
genom att forsvara och forhala energigemenskapers
verksamhet, exempelvis genom att neka energige-
menskapsinitiativ anslutning till elnitet. Det saknas
dessutom juridiska ramverk for mojliggorandet av
tekniker som energigemenskapande aktorer ofta
soker realisera, exempelvis integrerad elbilsladdning
(vehicle-to-grid) eller virtuell delning av el. Till det
kommer att befintliga regelverk i manga fall direkt
motverkar delning av exempelvis energi, bland annat
till foljd av skatteregler och tariffer som paverkar
mojligheterna till delning. Det kravs alltsa en 6versyn
av regleringar och policy inom flera angriansande
omraden for att energigemenskaper ska kunna

inforas.

Avsaknaden av riktat stod till marginaliserade
grupper. Ett enklare regelverk ar sannolikt inte
tillrackligt for att skapa former for inkludering av
marginaliserade grupper, det skulle behovas aktivt
stod och intervention for att energigemenskaper ska
kunna bidra till mer rittvisa (procedurell, distributiv,

erkannande)
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Att navigera en hinderbana -
ett spel for resursstarka?

Med nyss blottlagda hinder i &tanke forefaller
det médhdnda anmarkningsvart att skaran energi-
gemenskapande aktorer dr storre och dessutom
brokigare dn for bara ett par ar sedan. For trots de
uppenbara svarigheterna for energigemenskapare
att navigera den veritabla hinderbanan tycks varken
snarskogen av lagar och regler eller betoningen
pa nitnyttor sitta stopp for ett vixande intresse.
Avsaknaden av stodfunktioner innebir dock att
energigemenskapande i den svenska kontexten
préaglas av en stark professionaliseringspress, vilket
skapar svérigheter for medborgardrivna initiativ att
ansvara for och bestaimma 6ver sin egen gemenskaps
framtid, samt for energigemenskaper i allmanhet
att leva upp till den demokratiseringspotential de
tillskrivits pa EU-niva. Medborgardrivna initiativ
blir snabbt beroende av mellanhénder av olika slag
- energikontor, tekniska konsulter, intresseorganisa-
tioner med mera - och nar allt fler aktGrer engageras
iett och samma projekt har vi sett att det ar latt att de
ursprungliga ambitionerna forsvinner i det vardagliga
och politiskt pragmatiska arbetet med att uppritta en
energigemenskap i praktiken.

Med det sagt har vi i aktorers samverkan med
mellanhdander - i synnerhet organisationerna
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation
(SERO) och Coompanion - ocksa kunnat urskilja ett
forsiktigt men utforskande samarbete, dir en samling
ideologiskt brokiga griasrotsaktorer har borjat kroka
arm for att hjilpas at att navigera den hinderbana
de tvingas forhéalla sig till. Det ar rorelser och
organisationer som med hjilp av energigemenska-
per soker formulera en gemensam konfliktlinje i den
svenska energipolitiken. Vi har saledes sett hur den
ogastvanliga policykontexten inom vilken energige-
menskapsinitiativ verkar har fordrat aktivt byggande
av politiskt okonventionella allianser, framfor allt
mellan aktorer som péa egen hand inte forfogar Gver
den betydande méngd resurser som annars krévs for
att energigemenskapa idag. Informationsdelning, ka-
pacitetsbyggande, folkbildning, och opinionsbildning
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ar exempel pa strategier som redan forekommer pa
grasrotsniva.

Till sist ska aktorers roll som ofrivilliga
dorréppnare for varandra inte underskattas. For
stora byggforetag och fastighetsdgare utgor ener-
gigemenskaper ett medel snarare &n ett mal: dessa
vill kunna dela el for att minska sina kostnader,
generera systemnytta for det storskaliga elsystemet,
samt genom minskat effektuttag till foljd av okad
sjalvforsorjningsgrad bidra till att avhjdlpa natka-
pacitetsbrist. Samtliga av dessa ambitioner utgor
tydliga exempel pa ett sorts energigemenskapande
som ligger helt i linje med den teknoekonomiska
inramningen; de viarden som utkristalliserar sig i
sadana stadsutvecklingssammanhang skiljer sig inte
namnvart fran den dominerande ekomoderna linjen.
Genom lobbyverksamhet och policypatryckningar
har sddana miktiga aktorer med betydande inverkan
pa den svenska energipolitiken likvil 6ppnat dorren —
om an indirekt - dven for medborgardrivna initiativ.
Exempelvis den regelandring som vid arsskiftet
2021-2022 oppnade for lokal energidelning,
och diarmed &andrade spelreglerna for samtliga
energigemenskaper, hade sannolikt inte kommit till
stand utan dessa aktorers omfattande anstrangningar.

Hopp om demokratisk
legitimitet i klimatkrisens
skugga

Sammanfattningsvis har vi i forskningsprojektet fatt
syn pa en hel del begransningar med energigemen-
skaper, framfor allt vad giller deras forutsiattningar
att bidra till en rattvis omstéllning. Tack vare den
teknoekonomiska inramningen, samt pa grund av
avsaknaden av regelindringar och en ogynnsam
policykontext, har vi sett att det i forsta hand tycks
vara redan resursstarka aktorer som engageras. I
det nuvarande policylandskapet stélls sa pass hoga
krav pa energigemenskaper att de kan realiseras i
enstaka fall, i vissa begriansade former, men att de
i stort sett ar otillgdngliga for medborgardrivna
initiativ, och ddrmed inkapabla att leverera pa hogt

&/
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stallda forhoppningar om demokratisering och social
héllbarhet.

Icke desto mindre belyser var forskning att ener-
gigemenskapandet bar fron till rattvisepraktiker som
skulle kunna bidra till ett fordjupat demokratiskt
deltagande i klimatomstallningen. I det stadigt
vixande engagemanget kring energigemenska-
per ser vi hur aktorer som ar verksamma i lokala
sammanhang soker efter handlingsrepertoarer for
att pa allvar forankra omstillningen pa grasrotsniva.
P4 det regionala energikontoret Energicentrum
Gotland talar man exempelvis om en “sockeneffekt”,
dar energigemenskaper beskrivs som ett instrument
for att uppmuntra det levande civilsamhallet pa 6n
att tillsammans ocksa ta sig an omstéllningen av
energisystem och sambhiélle. Folkbildande aktorer
patalar pa liknande vis att energigemenskaper ar
ett satt att kanalisera politisk frustration in i sociala
reformer av progressiv karaktir, eftersom det kan ge
desillusionerade samhillsgrupper handtag for att
aktivt delta i omstéllningen och darmed skapa tillit,
fortroende, och legitimitet. Har finns forhoppningar
om att energigemenskaper kan fungera som en
katalysator for ett bredare engagemang. Genom att
aktivera medborgare i det lokala sammanhanget
skulle dessa gemenskapande praktiker pa sikt kunna
bli en sprangbrada over till liknande fragor, sasom hur
vi gemensamt kan bidra till att gora dven transport
och matproduktion hallbar. Sidana forhoppningar
har vi sett avspeglas bade i intervjuer med foretradare
for regionala organisationer och i var foljeforskning
av energigemenskapsinitiativet pa Gotland.

En central slutsats fran forskningsprojektet ar
att fragor om teknik och fysisk infrastruktur ar av
avgorande betydelse for hela klimatomstéllningen,
men att det slutligen ar den sociala inbdddningen av de
tekniska losningarna som gor dem funktionsdugliga.
Ytterst handlar det om var gemensamma framtid
- vart ar vi pa vag, och vilka dr "vi” som ar pa vag
dithan? Vi har i var forskning sett hur fragor av
sadan karaktédr — fragor som handlar om vilka virden
energigemenskaper bor realisera och forutsatt-
ningarna for dem att gora sa - fors utspritt i olika

sammanhang. Ofta fors dessa samtal om haéllbara
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energiframtider i tekniskt komplicerade termer och
i avgriansade forum. Det finns inga sammanhang
dar bredare befolkningslager bjuds in att vadra sina
forestdllningar, forhoppningar och farhagor om
framtiden i anslutning till klimatomstallningens
energifragor. Mycket tack vare de samarbeten som
etablerats har vi under forskningsprojektets gang
sett att det finns ett stort behov av att lyfta blicken
fran de - nog sa viktiga - tekniska detaljerna, sa
att frdgor om var gemensamma energiframtid och
vagen dit far ta betydligt storre plats i det offentliga
samtalet. Givet att de identifierade hindren ses
over ar det var uppfattning att energigemenskaper
skulle kunna utgora en viktig pusselbit i en rattvis
klimatomstallning.

Sist men inte minst dr det vart att fraga
sig huruvida energigemenskapernas sociala
grundstruktur - vilken i europeiska policy-
sammanhang savidl som i den internationella
forskningslitteraturen beskrivs i termer av lokalt
sjalvbestimmande genom smaskaligt, kollektivt
agande och forvaltande av energiinfrastruktur -
nagonsin fullstindigt kommer kunna passas in inom
ramen for ekomoderna energisystemarrangemang.
Frona till demokratiserande rittvisepraktiker lar
finnas kvar trots lika delar politisk passivitet och idoga
tvang till pragmatisk anpassning till energisystemets

radande, centraliserade sammansattning.
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